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Resumen

El término “democracia organica” a sistema de representacion politica
que fue implantado en Espafia @ e la dictadura de Franco. Un régimen
que no aceptaba el sufragio unive®alle las democracias liberales y rechazaba
tanto el parlamentarismo com istencia de partidos politicos. En su lugar,
se establecieron nuevos ca articipacion para los ciudadanos en la toma
de decisiones publicas, rrespondian con las denominadas “unidades
naturales” de la sociedad: ilia, el municipio y el sindicato. El articulo consta
de cuatro partes: la se dedica a estudiar los antecedentes ideoldgicos
que influyeron en lagp en marcha de la democracia organica; la segunda, a
la delimitacion c@ al del modelo; la tercera, a su articulacion normativo-
institucional; y, pa y tltima, a las “asociaciones politicas”, entidades con las

1. Miguel A énez Martinez (Albacete, 1983) es Doctor en Historia por la Universidad de Castilla-La Man-
cha. En la i trabaja como investigador Juan de la Cierva en el Departamento de Historia Contemporanea
de la Upive d Auténoma de Madrid. Es especialista en historia politica y constitucional del siglo XX espafiol,
y pregta una é§pecifica atencién a las instituciones parlamentarias. Sobre estos temas ha publicado numerosos
istas cientificas espafiolas (Revista de Estudios Politicos, Revista de Estudios de la Administracién Local
Historia Constitucional, Historia y Politica, Historia del Presente...) y extranjeras (Revista de Estudios
Sfico-Muridicos; Estudios de Historia de Esparia, Bulletin for Spanish and Portuguese Historical Studies, History of
Review...), y es autor de los libros Las Cortes Espafiolas en el régimen de Franco. Nacimiento, desarrollo y

extMeion de una Cdmara Orgdnica (Madrid, Congreso de los Diputados, 2012); E/ Estado franquista. Fundamentos

ideo[Bgicos, bases legales y sistema institucional (Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), y Un
lamento en transicién. Las Cortes Constituyentes (1977-1979) (Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2015).
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que trat6 de completarse la representacion organica dentro del proceso geperal
de apertura que caracterizo la fase final del franquismo.

Palabras clave

Historia contemporanea; Espafia; dictadura de Franco; represent&%&ic&

Abstract

The term “organic democracy” refers to the system of politic esentation
set up in Spain during Franco’s dictatorship. A regime tha
universal suffrage of liberal democracies and rejected pajdi
as the existence of political parties. In its place, new
citizens in the public decisions making were establj ich corresponded
to the so-called “natural unities” of society: the fa municipality and the
trade union. The paper consists of four parts: t sg,one is dedicated to the

ideological precedents that influenced the stQup the organic democracy;

participation for

the second one, to the conceptual delimitati model; the third one, to its
juridical-institutional articulation; and thefpurth?and last one, to the “political
associations”, entities with which the organid&gepresentation was attempted to
be completed within the general proc opehing that characterised the final
period of francoism. @

Keywords
Contemporary history; Spain; Francd¥ dictatorship; political representation.
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1. ANTECEDENTES IDEQLOGICOS DE
LA DEMOCRACIA ORGANICA Q

En la Esparia franquista, la participacién de los ciudadanos en las iynes
politicas se articul6 a través de la llamada “democracia organica{ sistefa en
virtud del cual la representacion de los individuos quedé preterjla emnfavor de
las denominadas “entidades naturales”: la familia, el municipiofy el sindicato. El
propio Franco defendié en infinidad de ocasiones que esta form rticipativa
permitfa calificar el régimen nacido de la Guerra Civil no ¢ a dictadura,

sino como un Estado de Derecho representativo’ y demo

sustentaron el “Nuevo Estado”. Lejos de ser un
definido, el franquismo fue una sintesis de las dif posturas dogmadticas de
la derecha espariola, que se agruparon en torno al&aGer®palisimo” y cuya influencia
vario en las distintas etapas del régimen. Los deoldgicos de la dictadura
estaban formados por fuerzas dispares que cOdmprertdian desde la Falange hasta el
carlismo, y desde el catolicismo integrista de Ac8ion Espariola hasta ciertos sectores
procedentes de la CEDA (Confederacié®Espahiola de Derechas Auténomas).
Por esta razon, puede afirmarse que, @ odo en sus primeros momentos, el
franquismo constituy6 un régimer,dey Fafilias”, que se materializaban incluso
en la composicién de las institue @ donde se respetaba un equilibrio entre
los diversos sectores*.

Estos grupos ideoldgicos estab

s vinculados por cuanto tenian de negacion,
s en positivos. Ante todo se oponian a lo que
lica, su quiebra con la tradicién, su radicalismo,

habia significado la Segu

el comunismo que veiar.gn stase, o el anticlericalismo que lo habia caracterizado.
Pero, en un plano mé: ual, también rechazaban en mayor o menor medida
el régimen parlame yRus instituciones mas sefieras: el control del Parlamento

de partidos). te respecto sus discursos ante las Cortes recogidos en BOCE, n° 394, de 16 de mayo de 1952,
p. 7.282MOCE{n° 700, de 3 de junio de 1961, p. 14.622; y BOCE, Diario de las Sesiones del Pleno (DSP), n° 2, de 18 de
novie 1, pp. 6-7.

ANJO, Francisco: “Discurso en Huelva, 25 de abril de 1956”, “Discurso en la Diputacién Provincial de Orense,
e 1957” y “Discurso en Castellén de la Plana, 15 de junio de 1928, cit. en DEL RIO CISNEROS, Agustin
. iento politico de Franco, op. cit., pp. 251-252, 252-253 y 130, respectivamente.
4. [Masta el punto de hablarse de “Gobiernos de coalicién”, los cuales habrian estado integrados por falangistas,
w onalistas, mondrquicos, democratacristianos y técnicos. Vid. CALVO SERER, Rafael: “Tendencias politicas en
pafia’, Madrid, de 13 de noviembre de 1967, cit. en FERRANDO BADIA, Juan: £/ régimen de Franco. Un enfoque poli-
ticd-juridico. Madrid, Tecnos, 1984, pp. 97-99.
5. TUSELL, Javier: La dictadura de Franco. Barcelona, Atalaya, 1996, pp. 166 y ss.
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sobre el Gobierno, el pluralismo politico, el sistema de partidos y, como corolario,
la democracia individualista e “inorganica”.

Esta postura contaba ya con una larga trayectoria. Espafia, comg.e (o]
de Europa, llevaba desde fines del siglo XIX inmersa en la llamada®&giisiy del
parlamentarismo”, que fue objeto de intensas criticas desde frentes
Los krausistas, por ejemplo, trataron sobre todo de purificar y
sistema, aunque sin negar su virtualidad teérica. En este sentidf, proponian una
maniobra doble, que consistia, primero, en un saneamiento de
individual, erradicando los males propios de la Restauracié
oficial de partidos, falseamiento electoral)’ y, segundo,
representacion individual con la introduccién de la rep
intereses”, que permitiera la participacién de sindicat
otras corporaciones®. Para ello, pensaban, era indisp
bicameral, con una Cdmara Baja que diera cabid
y una Cadmara Alta de representacién organica,

Esta postura estuvo a punto de triunfar dura Oceso constituyente de 1931°.
Sin embargo, no lo hizo porque, aunque el ateproYecto constitucional disefiaba
un Senado de nuevo cuflo, corporativo, gran\parte de la izquierda mayoritaria
en las Cortes Constituyentes de la S da Republica veian en las Segundas
Camaras una rémora del pasado, dest frenar las iniciativas de la Camara
“popular™®. Asi las cosas, el organicis afz krausista agoté su recorrido en los
afios treinta, a pesar de que, por ify a de los socialistas”, se incluyeran en la

6n organica o “de
al, Universidadesy
ormar un Parlamento

EY UILLO, Fernando: “Las voces del antiparlamentarismo conserva-

.): Con luz y taquigrafos. El Parlamento en la Restauracion (1913-1923).

6. Vid. el interesante andlisis de D
dor”, en CABRERA CALVO-SOTELO, Merc

Madrid, Taurus, 1998, pp. 273-328.
7. AZCARATE, Gumersindo de:w parlamentario en la prdctica. Madrid, Fortanet, 1885; POSADA, Adolfo:
Estudios sobre el régimen parlam 0 en I@prdctica. Madrid, Biblioteca Econémica Filoséfica, 1891.

8. POSADA, Adolfo: La stitucional. Madrid, Victoriano Sudrez, 1931. En idéntico sentido, DE LOS
RIOS, Fernando: “La crisis ac mocracia’, cit. en ZAPATERO, Virgilio: Escritos sobre democracia y socialismo.
Madrid, Taurus, 1974, pp. BESTEIRO, Julidn: “;Cémo deberfa organizarse el futuro régimen?”, ABC, de 1 de

marzo de 1928, cit. en LAMO DE ESPINOSA, Emilio y CONTRERAS, Manuel: Politica y filosofia en Julidn Besteiro.

9. Angel Ossorj@ppresidente de la Comisién Juridica Asesora encargada de elaborar el anteproyecto constitu-
cional, sefialaba e isjON previa al texto elevado a las Cortes Constituyentes que el Senado “tiene un caracter
corporativo, pues €8 integrddo exclusivamente por representantes de asociaciones patronales, obreras, profesionales y

B stituciones espariolas). Madrid, lustel, 2009, p 168.
intervenciones de Mariano Ruiz Funes (Accién Republicana) y Pedro Armasa (Partido Republicano

s, posible —decia- mantener el viejo Senado, porque si hoy quisiéramos resucitar con el Senado el lugar en
excelencias de edad, de cultura o de riqueza estuviesen representadas, estableceriamos un concepto diverso,
gualitario, incompatible con el sistema democratico; y si lo que se quiere hacer con el Senado es establecer una
ra en donde se resuelvan los conflictos entre el capital y el trabajo, lejos de hallar una solucién, se ahondarian
m&s profunda, mas fuerte, mas insondablemente los antagonismos entre los dos elementos”.

1. En concreto, Fernando de los Rios, que con Julidn Besteiro “sirve de puente, mas o menos coherente, entre
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Constitucion republicana unos Comités Técnicos, que en ningun caso pudieron
cumplir el papel asignado al Senado corporativo®.

Otros sectores, como el tradicionalismo, consideraban que los defect
régimen parlamentario no se reducfan a una cuestion de aplicacion pradbigd; cymo
sostenian Adolfo Posada o Gumersindo de Azcdrate, sino que se hgllabai¥en la
misma médula tedrica del sistema, porque, como sefialara Fern

~

doctrinay su aplicacion delictuosa o impura”s. Por tanto, no 4s que acabar
con el parlamentarismo y reemplazarlo por un nuevo sis
composicidn exclusivamente organica.

Jaimistas y mellistas, las dos ramas del tradicionalispdg, coinCidian desde el siglo
XIX en esta idea. Asi, Don Jaime, pretendiente al trong,desctipia el parlamentarismo
como un régimen que se basaba en la “guerra ci s partidos”, y proponia
unas Cortes “representativas de las clases organimgdaSy/de los intereses reales de
la nacién™4. Por su parte, Juan Vizquez de Mell®) 6 una postura muy similar.
Asu entender, el parlamentarismo era un sisbgma viCiado, basado en la contienda
incruenta entre partidos, que acababa por coyducir a un régimen de dominio
incondicional de la mayoria y, con él, obi no®. La propuesta de Vazquez

de Mella consistia en instaurar una d acia orgdnica, a la que conducia el

“verdadero” sentido de la soberanige=NQ"eFa ésta un concepto tnico, absoluto e

indivisible —~como habia sostenido 'o@» y habia pasado al pensamiento liberal*-

sino que consistia en la capacidad au¥noma de los estratos jerarquizados de la

sociedad -los que Altusio }?{%do “consociaciones™’- para conseguir sus
)

\ 4

krausismo y socialismo”. Vid. GARG! ms, Mariano: La teoria de la representacién en la Esparia del siglo XX. Murcia,
Universidad de Murcia, 1977, p.
12. i

“magisterio en pun épnico’, y todos ellos fueron acusados de querer subsanar solo una parte del problema, sin
ahondar en la critf juhto del sistema parlamentario. Vid. un ejemplo de esto en FERNANDEZ DE LA MORA,
Gonzalo: “El organicism¥ krausista”, Revista de Estudios Politicos, 22 (1981), pp. 99-183.

14. “Marfi on Jaime. Bidrriz, 30 de noviembre de 1919, cit. en ARTOLA, Miguel: Partidos y programas
politicos, 18 - 1I: Manifiestos y programas politicos [1975]. Madrid, Alianza, 1991, p. 296.

15. VA E MELLA, Juan: Una antologia politica. Oviedo, Junta General del Principado de Asturias, 1999,
pp. 213%. CoR anterioridad, APARISI Y GUIJARRO, Antonio (Obras Completas, vol. Il. Madrid, Ramirez Folguera y
Flérez| 4) habia advertido que “si llegara a establecerse el sufragio universal, entonces los que son més en

nurpRo seran Jos sefiores y reyes”.
‘Lg soberania es el poder absoluto y perpetuo de la republica’, dice BODINO, Jean: Los seis libros de la repiblica

LTUSIO, Juan: La Politica metddicamente concebida e ilustrada con ejemplos sagrados y profanos [1603]. Madrid,
b de Estudios Constitucionales, 1990, p. 13. Para Altusio, referente de las teorias de representacién tradicionalistas
rarrevolucionarias, “la sociedad no debfa organizarse jerarquicamente desde arriba hacia abajo, sino al revés, desde
el iRdividuo hasta el soberano merced a la idea de contrato social”. Vid. VON GIERKE, Otto: Johannes Althusius und die
Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien [1880], 5? ed. Aalen, Scientia, 1958, p. 244.
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fines, dentro de otros mas amplios®. Asi entendida, la soberania se predicaba del

componian®. Todas estas entidades —por su cualidad de soberanas en
mencionado- debian participar de la vida pdblica; y lo harfan a través de rtes

a través del mandato imperativo?.
La democracia organica propugnada por el tradicionalism
componente ligado al Antiguo Régimen. El catolicismo intgggi

alguno alaidentidad nacional®. Para Manuel de
Herrera Oria, de la Asociacion Catolica Nacion agandistas (ACN de P), el
parlamentarismo espafiol era una caricatura ico porque, a diferencia de
éste ultimo, se habia construido sobre bases Artificidles. La solucion consistia, a su
juicio, en suprimirlo e instaurar en su lugar ul\régimen representativo organico
que no solo seria acorde con la filoso istd, sino incluso con la sociologia
mas actual, como la propagada por Bl iz,

Por ultimo, el falangismo -que OffVertiria en principal fuente ideoldgica
del régimen de Franco, sobre to@ primera fase- también era un acérrimo
detractor del régimen parlamentario y /democracia inorganica que lo acompafiaba.
El fundador de Falange, José A@ Primo de Rivera, veia en la democracia de

partidos una continua fuenge e coriflictos, no solo por la corrupcion electoral que

\

18. Sobre el “sociedalism de Vazquez de Mella, vid. GONZALEZ CUEVAS, Pedro Carlos: El pensa-
miento politico de la derechagespa del siglo XX. De la crisis de la Restauracidn al Estado de partidos (1898-2000).
Madrid, Tecnos, 2005, pp.

19. Los “cuerpos ints
comerciantes-, el del ‘7
y religioso” —sacerdo,

6-47.
eran cinco: el representante del “interés material” —agricultores, industriales y
erfeagigefectual” —escuelas, universidades y corporaciones cientificas—, el del “interés moral
el del “interés de la defensa” -militares— y el del “interés histérico” —nobles y aristécratas-.
n: Los tres dogmas nacionales [1915]. Madrid, Diana, 1941, p. 24.

| tradicionalismo politico espafiol y la ciencia hispana. Madrid, Editorial Tradicionalista,

Man¥gesto Integrista Tradicionalista. Madrid, 27 de junio de 1889”, cit. en ARTOLA, Miguel: Partidos y progra-
i 361. Los partidos del parlamentarismo se basaban, segtin el Partido Catélico Nacional, en la contienda
id. “Esquema o bosquejo de programa integrista. 8 de de septiembre de 1909”, cit. en ibidem, p. 306.

ARULL Y ROMARNA, Manuel de: Las antiguas Cortes. El moderno Parlamento. El régimen representativo
12]. Alcald de Henares, 1945, pp. 14-24, 111-112 y 117-143. La obra del jurista suizo BLUNTSCHLI, Johann

gobiernos de gabinete. Madrid, Ginesta, 1886) y AZCARATE, Gumersindo de (E/ régimen parlamentario, op. cit.), para
construir sus respectivas teorfas.
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la acompanaba (y de la que lo sucedido en la Restauracién era prueba fehaciegte),

las contiendas electorales fuera un Gobierno de mayoria en el que
que alcanzaba el poder imponia su ley frente a sus contrincantes po

de voluntarismo y no dictado de la razén: non ratio, sed voluntas
Antonio proponia como solucién la democracia organica, cuya hase nq se hallaba
en el concepto de soberania manejado por el tradicionalismo, s
individuo. Este debia considerarse en su dimensién social?*, e
otros individuos, integrando organismos o “unidades n
municipio, la familia y la corporacién® (concepto, este
sustituido por el de sindicato). En el pensamiento falapgista eMindividuo quedaba,

laciones con
', como eran el

hacerlo necesariamente a través de los grupos so los que se integraba.
Estas ideas sostenidas por tradicionalistas, gagdliceé integristas y falangistas
fueron el germen de la democracia orgénica co bajo el régimen franquista.
Pero, ademads, Franco contd con un precedgnte proximo que también guiaria
su sistema de participacion y representaciompolitica: la dictadura de Miguel
Primo de Rivera, padre del idedlogo f: ista. Bxistié una obvia afinidad entre
dictadores, que Franco nunca oculto; ho, el dictador gallego acudia con
frecuencia al ejemplo y recuerdo d Fdor andaluz, quien habia sido capaz de
lograr imponer en Espafia un or ilar al que el “Generalisimo” pretendia
instaurar. Asi, al igual que Fr. mo de Rivera traté de institucionalizar
1tlicion, cuyo anteproyecto fue presentado
ultiva creada sobre patrones organicistas?.

24. Vid. PRIMO DE RIV tonio: “Orientaciones hacia un nuevo Estado”, E/ Fascio, de 16 de marzo
de 1933, cit. en DEL RIO CISNERO stin (ed.): Obras de José Antonio Primo de Rivera. Edicidn cronoldgica, 6 ed.
Madrid, Delegacién Naciol ec i6n Femenina del Movimiento, 1971, pp. 37-40; “Crisis del IIberaIismo”,ABC, de

bldem | i

22 de marzo de 1933, cit. enl

Oen Puebla de Almoradlel (Toledo) FE, de 26 de abrll de 1934, cit. en /bldem PP-

ERA, José Antonio: “Ensayo sobre el nacionalismo”, JONS, de abril de 1934, cit. en ibidem, pp. 211-216.
IVERA, José Antonio: “Norma programatica de la Falange”, cit. en ibidem, pp. 339-344; “Discurso
pronungfado eX.Cadiz el dia 12 de noviembre de 1933, en DAVILA Sancho y PEMARTIN, Julian: Hacia la historia de la
Falang: e la Frontera, Jerez Industrial, 1938, p. 38; “Resumen del discurso pronunciado en Sanltcar de Barrameda,
adiy en el Teatro de la Victoria, el 8 de noviembre de 1933, con los auspicios de la agrupacién local independiente”,
] 11 de noviembre de 1933, cit. en Escritos y discursos. Obras Completas (1922-1936), vol. |. Madrid, Instituto
Politicos, 1976, p. 201; “Los diez puntos de El Escorial’, cit. en ibidem, p. 369; “Conferencia pronunciada en
7 en el Cinema Alambra, en el curso organizado por el Ateneo, sobre el tema ‘El nuevo orden el domingo 17
rero de 1935”, cit. en ibidem, p. 560.

Aungque en el origen de la Asamblea Nacional de Primo de Rivera no debe menospreciarse el influjo de la
Italfa fascista, por cuanto las relaciones entre ambos regimenes siempre fueron muy estrechas, éste no significé mas
que un “revulsivo ideoldgico y sociopolitico” sobre el preexistente bagaje tradicionalista. Vid. TUSELL, Javier y SAZ,
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El frustrado anteproyecto de Constitucion de 1929 incorpord unas “Cortes del

con la orgdnica a partes iguales®. Se trataba, pues, de lograr una férmul
semejanza del krausismo-, aunque con la novedad de obtenerla media

tradicional espafiol sino el constitucionalismo institucionalista fle Hayriou®°, que
estuvo presente en el debate constituyente?'.

Elrechazo del parlamentarismo se incrementé durante la Republica. Si
bien es cierto que se tomaron medidas para erradicar algu s endémicos del

sistema de representacion (en especial el caciquismo), ento se convirtio
en palanca de decisién exclusivamente mayoritariageduciendo el ambito del
consenso®. Las derechas no desaprovecharon la opogtinid®/para intentar derribar
tanto el régimen republicano como el parlame@, e implantar un nuevo
modelo de participacion y representaciéon fundgmgent@do en el organicismo, en el
que coincidian tradicionalistas, falangistasy integristas. Franco beberia
de estas mismas fuentes: autores de este perfigdo como Victor Pradera, José Calvo
Sotelo o Ramiro de Maeztu se convirtieron %remes -ademds de martires de
la causa®-; otros, como José Maria Pema re
de guia intelectual al régimen. “Qb

Asi, Pradera, procedente del campe 1onalista, fue un defensor avanzado de
la democracia organicay del pape % ador” de las Cortes dentro del entramado

institucional, que “deliberan, {iscut®y'y contraponen entre si, orgdnicamente,
los diversos puntos de vist:?“\ o0 Sotelo argumentaba que las Cortes liberales

hﬂiones politicas y diplomaticas de dos dictaduras mediterraneas”, Boletin

2), pp. 441-442; MORODO, Rall: Accidn Espariola. Origenes ideoldgicos del
OMEZ-NAVARRO, José Luis: El régimen de Primo de Rivera. Reyes, dictaduras
gfa, 199Wp. 266.

dictadofgaditano por la democracia orgénica en un Parlamento unicameral puede verse en
eMgManlfiesto de 5 de septiembre de 1926, cit. en PEMAN, José Marfa (ed.): E/ pensamiento

ieron ala contienda y sirvieron

Ismael: “Mussolini y Primo de Rj
de la Real Academia de la Histor
franquismo. Madrid, Tucar, 198@uD.
y dictadores. Madrid, Cate

29. Lapreferenciad
PRIMO DE RIVERA, My
de Primo de Rivera. S
Rivera a una encu
junio de 1928” cit/
30. HAURIOU,

rice: Principes du droit politique. Pais, Sirey, 1910.

ES, Mariano: El problema constitucional en la Dictadura de Primo de Rivera. Madrid, Centro
ionales, 1980, p. 398.

er un texto avanzado desde un punto de vista democratico, la Constitucién de 1931 tuvo como
efe&o |a falta de consenso con que fue aprobada. Apoyada por republicanos, radicales y socialistas, conté
i omento con la enemiga de las derechas. Prueba de la idea de dominio de la mayoria son las palabras

. Calvo Sotelo fue asesinado en Madrid por un grupo de guardias de asalto pocos dias antes de estallar la Guerra
mientras que Maeztu y Pradera fueron fusilados, respectivamente, en Aravaca (Madrid) y San Sebastian en los
eros momentos del conflicto.

34. PRADERA LARUMBE, Victor: El Estado Nuevo [1935], 3% ed. Madrid, Cultura Espafiola, 1941, p. 220.
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eran “gangrenay guillotina”, elementos que “empequeriecen el horizonte politico

disyuntiva en el gobierno, a su juicio, para Espafia y el mundo entero: “o
Parlamento, que es lucha de partidos, intereses y clases, 0 manda unitari g0
que esta fuera y sobre el Parlamento™®. Por su parte, Maeztu, ya en gus pritieros

la democracia organica. Desde su punto de vista, el liberalis
los organismos naturales existentes entre el individuo y
producido una ampliacién del poder publico, obligad, arse de aquellos
asuntos que, precisamente, en su dia habian correspogdido allichos organismos.
Era preciso, pues, que recuperasen su espacio de pargi¢ipacin. Asi, debia abrirse el
camino a la familia, al municipio y a los entes terri% intermedios (provincia,
comarca, region) para la defensa de sus legitimosyinte#gses. Esta era la verdadera
democracia, no la liberal, que se basaba en ncepcion exclusivamente

individualista y ajena a la dimensién social dé&\a persona, construyendo la “falacia”
de que la suma de voluntades personales confd¢maba la voluntad generals’.

2. EL CONCEPTO FRAN E
DEMOCRACIA ORGANI

Las diversas intervenciones y §j§cursos de Franco muestran mejor que ningdn
otro documento hasta qué/punto¥as corrientes de pensamiento antes citadas
orientaron el concepto de demo&gcia orgdnica que funciond durante su régimen. La
dictadura franquista er. &sis de los sistemas politicos espafioles precedentes:
antirrepublicana, an%ﬂsta y antiliberal. Centrandonos en este dltimo
aspecto3®, Franco reelfagab¥ todas las premisas individualistas a las que conducia
el régimen liberal, §anto desde su vertiente econdémica (capitalismo “especulativo”)

acia inorgdnica). Bien es cierto que el dictador admitia que
a proclive al individualismo3?; una afirmacién ya habitual,

ELO, José: El Estado que queremos (seleccién y estudio preliminar de GARCIA-ARIAS, Amalio).
8, pp. 99-100.
, Ramiro de: “El sindicalismo. Hacia el nuevo régimen”, Heraldo de Madrid, de 8 de junio de 1913, cit.
iro de Maeztu, vol. V1. Madrid, Editora Nacional, 1961, pp. 108 y ss.

ctlintelectual desde la extrema derecha a la democracia. Barcelona, Planeta, 1998.
. Que ya he tratado en un trabajo anterior: “El pensamiento antiliberal del franquismo”, en REPETO GARCIA,
(ed.): Las Cortes de Cddiz y la Historia Parlamentaria. Cddiz, Universidad de Cadiz, pp. 179-190.
39. FRANCO, Francisco: “Declaraciones a Noticias Catdlicas, de Washington, 10 de junio de 1957", cit. en DEL
RIO CISNEROS, Agustin (ed.): Pensamiento politico de Franco, op. cit., p. 5.
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Menéndez Pidal#. Pero la garantia del orden necesario para la convivencia
exigia superar o mitigar dicho individualismo, tener en cuenta la “coexis
sujeto, como decia Conde*, y recuperar las instituciones y organism
que constituian los cauces apropiados para participar en la gesfion p
Econdmicamente, el liberalismo se superaba a través de un Estado gcialegtolico+;
politicamente, mediante la implantacién de la democracia orggnica.

Franco entendia que el parlamentarismo, agonizante, encauza rticipacion
ciudadana exclusivamente a través de los partidos politicos, q rnaban todos
los males del sistema. Eran asociaciones artificiales —frente

o el sindicato-, en las que prevalecian Gnicamente la a confrontacidn,
con el objetivo de satisfacer espurios intereses partidiggas. Todo ello repugnaba al
espiritu nacido el 18 de julio de 1936, que enarbola dera de la unidad en
todos los &mbitos de la vida nacional. Frente al sis lamentario disgregador,

Franco oponia el Movimiento Nacional. Un
un partido, ni un mero programa politico, si

imi&gto que, a su juicio, no era

cuanto institucién social, el Movimien
cauces organicos (es decir, a través d ilia, el municipio y el sindicato), y ala
libertades+. Finalmente, el Movimiento
contenia unos principios inta
la imitacién extranjera que hab{ cdracterizado al liberalismo espafiol#. Estos
principios, sin embargo, ng éka iformes, sino que admitian matices en todo

aquello que no fuese su;&ti . Este reconocimiento limitado del pluralismo

40. UNAMUNO, Miguelde: fia y los espafioles. Discurso en los Juegos Florales de Cartagena, 8 de agosto
de 1902” cit. en Unamuno. ffensa to'politico. Madrid, Tecnos, 1965, p. 220; MENENDEZ PIDAL, Ramén: Los espafioles
en la historia [1947]. Madrig, EspasajCalpe, 1982, pp. 108 y ss.

41. CONDE, Fran@scNgyier Introduccion al Derecho politico actual. Madrid, Graficas Gonzalez, 1953, pp. 280 y
ss. Vid. también, del figmo autor: Teoria y sistema de las formas politicas. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1944,
ymen espariol. Madrid, Subsecretaria de Educacién Popular, 1945.
: “Discurso en Cérdoba, 4 de mayo de 1961, cit. en DEL RIO CISNEROS, Agustin (ed.):
Pensamiento pglitico de Wranco, op. cit., p. 240; “Discurso en Burgos, 1 de mayo de 1961, cit. en ibidem, p. 241; “Discurso
en Cifiera (Le ptiembre de 1962”, cit. en ibidem, pp. 241-242; “Discurso en Valencia, 17 de junio de 1962”, cit.
en ibidem,

it. en ibidem, p. 27.
O, Francisco: “Discurso en el IX Consejo Nacional del Movimiento. Madrid, g de abril de 1964, cit. en
14. Vid. también BOCE, n° 589, de 17 de mayo de 1958, p. 12.230.
E, n° 2, de 17 de marzo de 1943, pp. 22-23. FRANCO, Francisco: “Declaraciones a Le Figaro, 13 de junio de
DEL RIO CISNEROS, Agustin (ed.): Pensamiento politico de Franco, op. cit., p 237. En realidad, el régimen
también bebia de fuentes extranjeras, destacando la influencia del fascismo sobre todo en su primera etapa
iemplo, en el Fuero del Trabajo de 1938); sin embargo, como apreciaba incluso la doctrina internacional, la dicta-
gfranquista daba un barniz “espafiol” a todos los elementos que importaba. Vid. DUVERGER, Maurice: Instituciones
politicas y Derecho constitucional, 6* ed. Barcelona, Ariel, 1980, pp. 377-378.

46. BOCE, n° 589, de 17 de mayo de 1958, p. 12.231. FRANCO, Francisco: “Audiencia al Consejo Provincial de
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dentro del Movimiento, que era consecuencia de la existencia de diversas “familjas”
en el régimen franquista, permitiria, como veremos mads adelante, que e
final de la dictadura se produjera una cierta apertura.

Franco consideraba, pues, que la democracia orgdnica era un elem
del Movimiento. Su fundamento tedrico se hallaba, ante todo, en
y el catolicismo, como el propio dictador llegaria a reconocer#.

palabra, Franco no identificaba, l6gicamente, la democracia instituciones
parlamentarias liberales (sufragio universal inorganico, P o sin distincién
de clases, separacién de poderes, etc.). Para él, democr

didlogo implicaba una limitada participacién ciudada
debia ser directa —para lo cual se aprob6 en 1945 lade Referéndum Nacional-
y representativa, articulada a través de cauces Qugini®ps.

El caricter orgdnico de la democracia de "Como habia sostenido José
Antonio, de la sociabilidad del hombre#. Frenfg al individualismo liberal, era preciso
considerar al sujeto en sus relaciones sociales,®n su capacidad de integracién en
grupos. Asi se buscaba una recuperacion de¥persdna, abandonando el aislamiento
al que la habian conducido las teorias s, basadas en el pactismo. Partir de
la sociabilidad natural suponia, al passg®€lempo, revitalizar la tradicion, ya que
implicaba resucitar las institucio 3s que se habfan organizado los espafioles
antes de que el liberalismo las

La postura de Franco cops
de Espafia: si el liberalis ab

un movimiento pendular en la historia
arrumbado los estamentos sociales en aras
del principio de igualda a dictadura liquidaba la dimensién auténoma
de la persona, anuladagga ida por los cuerpos sociales. El individuo solo
podria participar en olitica a través de las “entidades naturales” en que
se integrabas, lo q cia a un Estado tradicional (eliminacién del pactismo

ero de 1945”, cit. en ibidem, p. 264; BOCE, n° 151, de 14 de mayo de 1946, p. 2.980. Segin
AZNAR, Severin ntario al punto VI de los Principios del Movimiento Nacional’, Revista de Estudios Politicos, 99
(1958), pp. 1), la ocracia organica era fundamentalmente de inspiracién joseantoniana.

48. FR W rancisco: “Mensaje de fin de afio, 31 de diciembre de 1957", cit. en ibidem, p. 100; “Discurso en
ayo de 1960" cit. en ibidem, p. 239. Esta concepcién la habia sostenido ya, durante la dictadura de
ivera, PEMAN, José Marfa: El hecho y la idea, op. cit., pp. 21-26.

Celebrado en Madrid el dia 9 de abril de 1964, cit. en ibidem, pp. 22, 25 y 27; “Mensaje de fin de afio, 31 de diciembre de
1951, cit. en ibidem, p. 54;y “Discurso en el Consejo Nacional del Movimiento, 17 de julio de 1956”, cit. en ibidem, p. 124.
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a partir de la familia como elemento sustantivo), centralizado (supresion de la

bésico) y corporativo (reconocimiento del sindicato vertical). De este
democracia orgdnica encontraba un pretendido equilibrio entre paféigfpagion
politica, orden y unidad, eliminado los factores de discordia y disgfegaci®n que

al municipio erradicaba el protagonismo otorgado a las re
nacionalismo como por el federalismo, muy activos sobre

grandes males que condenaba el franquismo: la luc
como solucién a ella. En definitiva, la democr
antifederalista y anticomunistas’.

Légicamente, en esta forma de participaciopsdenthyf de la res publica no habia
lugar para los partidos politicos; si acaso, sol a la presencia de un tnico
partido, Falange Espafiola Tradicionalista Y\de las’Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista (FET y de las JONS), que con tal mgmbre actué en los primeros afios
del régimen, y con el de MovimientgA¥agional hasta su disolucién en 1977%.
Las entidades naturales tenfan, segt @ o, una virtud de la que carecfan los
partidos: estos tltimos se movian pegS#propios y contrapuestos intereses (lo

7 . 7 . [{3 . e .
que estaba en la raiz etimoldgic a de la palabra “partido”), mientras que
familia, municipio y sindicato agumul¥ban elementos comunes y se dirigfan hacia
un mismo fin: la “unidad de de en lo universal™s. Entre estas entidades no
cabia confrontacidn, sino jhiegra¥ion, ya que consideraban al individuo en sus
diversas dimensiones sogiales\cdmplementarias: el miembro de una familia, el
vecino de un municipigey e ajador de un sector profesional.

de clakes y el comunismo
nica era antiliberal,

‘0

51. VAR
mocracia ogga

ES-CARPEGNA, Joaquin y FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio: “Leyes fundamentales y de-
roximacién al ordenamiento jurfdico-politico franquista’, en FERNANDEZ-CREHUET LOPEZ,
A, Antdnio Manuel (eds.): Franquismus und Salazarismus. Legitimation durch Diktatur?. Frankfurt
rmann, 2008, p. 21.
partido Unico del franquismo me remito a mi trabajo “El Movimiento Nacional: anatomia de un
n DIAZ SANCHEZ, Pilar, MARTINEZ LILLO, Pedro y SOTO CARMONA, Alvaro (eds.): El poder de la
ella y legado de Javier Donézar Diez de Ulzurrun, vol. |. Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2014, pp.
jd. también la excelente monograffa que le ha dedicado GIL PECHARROMAN, Julio: £/ Movimiento Nacional
-19). Barcelona, Planeta, 2013.
La célebre construccién joseantoniana -“Espafia es una unidad de destino en lo universal”- aparecia en el
do de los Veintisiete Puntos de la Falange (cit. en ARTOLA, Miguel: Partidos y programas, op. cit., p. 417), y habia
sido tomada de ORTEGA Y GASSET, José (Obras Completas, vol. XI. Madrid, Alianza, 1994, p. 440), quien definia la
nacién como “el afan de los que conviven en un destino histérico”.
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3. ARTICULACION JURIDICA DE LA
DEMOCRACIA ORGANICA

Apenas comenzada la Guerra Civil se inici6 la paulatina instituci apion
del “Nuevo Estado” dirigido por Franco, cuya expresién “constituciogdal” quedaria
consagrada en las denominadas Leyes Fundamentales. Estas inclujffan¥aférmula
participativa de la democracia organica que habia germinado en el ideariq franquista
y que se habia avanzado como norma programadtica en los Veigtigéis Puntos
de FET y de las JONSS, cuyo punto sexto establecia que “ Estado sera
un instrumento totalitario al servicio de la integridad tria. Todos los

espafioles participardn en él a través de su funcién fam icipal y sindical
Nadie participard a través de los partidos politicos. Se placablemente el
sistema de los partidos politicos con todas sus conse : sufragio inorganico,

representacion por bandos en lucha y Parlamento onocido”. En el discurso
pronunciado con motivo de la unificacién de la
partido tnico, Franco insistié en que “nada d ico, fugaz ni pasajero es lo

que yo pido”y recalcé el rechazo de los partios y ofganizaciones politicas como
através de las Leyes Fundamentales

vias de participacion ciudadanas.
gé d
@ un mayor control gubernamental de

Laimplantacién de la democracia or:
atraveso dos fases: la primera se caracte
larepresentacion ciudadana (1942- slarsegunda supuso un intento de apertura,
incrementando los cauces de pa 6n mediante elecciones indirectas y las
funciones de las instituciones tativas¥. La primera fase dio comienzo
en la década de los cuarenty, cygdndo se aprobaron las Leyes Fundamentales
que juridificarian la demqgéracia ¥rganica. Norma bésica fue, desde luego, la
Ley de Cortes de 19425, gue cgufstituiria una Cadmara llamada a ser el “6rgano
ordena ie;to “constitucional” del franquismo en mi libro E/ Estado franquista. Fundamentos
ema insgitucional. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014, pp. 147y ss.

gdesPE T y de las JONS eran, originalmente, los Veintisiete Puntos de Falange Espariola
por José Antonio Primo de Rivera en noviembre de 1934. Todos menos el tltimo, victima de
igpalistas, (el que afirmaba “Nos afanaremos por triunfar en la lucha con solo las fuerzas
actaremos muy poco. Solo en el empuje final para la conquista del Estado gestionara el

mando las colaporacion®8s necesarias, siempre que esté asegurado nuestro predominio”) pasaron integros y sin tacha
al Movimientd. este tema CHUECA, Ricardo: E/ fascismo en los comienzos del régimen de Franco. Un estudio

54. Me he ocupado de
ideoldgicos, bases legales y si
55. Los Veintiséis
de las JONS, proclam,

9

sobre FET-J id, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1983, p. 149; THOMAS, Joan Maria: La Falange de
Franco. Fasci: cistizacion en el régimen franquista (1937-1945). Barcelona, Plaza & Janés, 2001, p. 347; SAZ, Ismael:
Esparia afia. Los nacionalismos franquistas. Madrid, Marcial Pons, 2003, p. 164; RUIZ CARNICER, Miguel Angel
(ed.): culturas politicas del fascismo en la Espafia de Franco (1936-1975). Zaragoza, Institucién Fernando el
Catgh p. 169y ss.; y GALLEGO, Ferran: El evangelio fascista, La formacidn de la cultura politica del franquismo

iscurso de unificacién, 18 de abril de 1937", en Fundamentos del Nuevo Estado. Madrid, Vicesecretaria de
Popular, 1943, pp. 11-18.
. MARTINEZ CUADRADO, Miguel: “Representacién. Elecciones. Referéndum”, en FRAGA IRIBARNE, Manuel,
DE FUERTES, Juan y DEL CAMPO URBANO, Salustiano: La Esparia de los afios 7o. Ill. El Estado y la politica.
Madrid, Moneda y Crédito, 1974, pp. 1.376-1.383.
58. Boletin Oficial del Estado (BOE), n° 200, de 19 de julio de 1942, pp. 5.301-5.303.
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Referéndum Nacional de 1945%, que creaba un instituto de democr.
para garantizar, segtin su preimbulo, que “en los asuntos de mayor fascenencia
o interés publico, la voluntad de la nacién no pueda ser suplantafla pdgel juicio
subjetivo de sus mandatarios”. Por otro lado, la Ley de Sucesionfen la Jefatura del
Estado de 1947° declaraba que el Estado espafiol era “representativgl, Yfinalmente,
la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958% afia /las entidades
naturales de la vida social: familia, municipio y sindicato ucturas basicas

Estado, precisando que “la participacién del pueblo ef las ta¥eas legislativas y en
las demads funciones de interés general se llevard
municipio, el sindicato y demds entidades con re cién orgdnica que a este
fin reconozcan las leyes. Toda organizacién polit alquier indole, al margen
de este sistema representativo, serd consider 1” (ppio. VIII).

Sin duda, como se ha avanzado, las Cortes fueronfla institucion mas significativa
para la democracia orgdnica franquista®. En la #gdaccion original de su predimbulo,
la Ley de Cortes indicaba la necesidad, ¢

e “los elementos constitutivos de la
comunidad nacional” estuviesen prese 3 hora de adoptar decisiones estatales.
Por tal motivo, el Jefe del Estado, sip

ducida su capacidad normativa plena®,
se autolimitaba, sometiendo en lg @ vo las leyes ala consulta de las Cortes. Se
reanudaban de esta forma, segdyg el d

urso inaugural de la Cimara pronunciado
por su primer presidente, el tradigiontalista Esteban Bilbao, “gloriosas tradiciones
espafolas” integradas en | tucion histdrica”. Desde luego, la presencia
de las Cortes reduciala i cia del Consejo Nacional del Movimiento y, por
ende, la idea de dominjg,deMpartido tnico, alejandose asi el régimen del modelo
totalitario®.

La configuraciop
su composicion, o

or

s Qortes, sin embargo, muestra un 6rgano depauperado en
ciény funciones. Por lo que se refiere al primer aspecto,

59. 24 de octubre de 1945, p. 2.522.

60. 27 de julio de 1947, pp. 4.238-4.239.

61. , de 19 de mayo de 1958, pp. 4.511-4.512.

62. tucién he dedicado una monografia: Las Cortes Espariolas en el régimen de Franco. Nacimiento,
desarrofe.y extacion de una Cdmara orgdnica. Madrid, Congreso de los Diputados, 2012. Vid. también el libro pionero
escrit OSTY, Bernardo: Las Cortes de Franco. 30 afios orgdnicos. Barcelona, Dopesa, 1972. No debe olvidarse

sistemglde la democracia orgénica se aplicé no solo a nivel estatal, sino también a las provincias y municipios,
udiado en mi articulo “Autoritarismo y modernizacién de la Administracién Publica espafiola durante el
", Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica [En linea], 1 (2014).

econocida en las llamadas “leyes de prerrogativas”, de 30 de enero de 1938 y de 8 de agosto de 1939, cuyos
los 17y 7, respectivamente, atribufan a Franco la “suprema potestad de dictar normas juridicas con caracter general”.
OFE, n° 467, de 31 de enero de 1938, p. 5.115; y BOE, n° 221, de 9 de agosto de 1939, p. 4.327.

64. BOCE, n°1, de 16 de marzo de 1943, p. 11.

65. FERRARI, Alvaro: £/ franquismo: minorias politicas y conflictos ideoldgicos, 1936-1956. Pamplona, Eunsa, 1993, p. 175.
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pesar de la insistencia del ideario franquista a la hora de considerarla como
natural bésica. Esta ausencia quiso solventarse al considerar el municipio

una reunién de familias, por lo que la representacion familiar hasta ci to
estaba subsumida en la municipal.

Asi pues, las Cortes de 1942 se componian, en virtud del art. 2 d&la que las
creo, de siete “grupos de procuradores”, segtin expresioén consagyada por la Ley de
Sucesion (art. 4), susceptibles de ser clasificados en tres mayores 'y menores®.
Los mayores eran el “grupo sindical”, integrado por los re antes de los
sindicatos verticales, que no superaban la tercera parte de

es significativa la exclusién de la familia de la representacion parlamentar:'gE a

politico™, formado por los consejeros nacional T y de las JONS, cuya
cantidad llegd a superar con el tiempo el cente ultimo grupo era el que
menos se acomodaba a la filosofia de la democr nica, pues introducia en su
seno un “érgano de 6rganos” que no representaba a Winguna entidad natural®. Los
grupos menores eran cuatro: el integrado por lo$elegidos directamente por Franco,
en niimero no superior a cincuenta y extFaidos de entre la jerarquia eclesidstica,
militar, administrativa y social; el de fiepresgntantes de las profesiones liberales
(abogados, médicos, farmacéuticogmmugt®Fnarios, arquitectos; elegidos por los
decanos y presidentes de los resp % colegios); el de altos cargos (ministros,
presidentes del Consejo de Estadg, del Wibunal Supremo y del Consejo Supremo de
Justicia Militar); y el “cultural’] r€s de Universidad, canciller de la Hispanidad
y presidentes del Instituto de\Espafia y de las Reales Academias).

Apenas cuatro afios mgs tafd¢, en 1940, la Ley de Cortes fue modificada y se
increment6 la cuantia n%rpo local (afiadiendo un representante por cada
Diputacién Provinci comunidad Interinsular canaria), el profesional
(merced a la incorppf@8ign¥e nuevas profesiones liberales: licenciados y doctores
en Ciencias y Letr@ arios, registradores de la propiedad y procuradores de
los tribunales) £l siffical (se otorgd una representacion propia a las Cadmaras
Oficiales de Cdmérgjo) y el cultural (incorporando tres procuradores procedentes
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas)®.

. Esta dlasificacién en FERNANDEZ-CARVAJAL, Rodrigo: La Constitucion Espafiola. Madrid, Editora Nacional,
1 -93. Una relacién de la compleja normativa desplegada para la eleccién/designacién de los procuradores
pue Itarse en GARRIDO FALLA, Fernando: Leyes politicas de Espafia. Madrid, Boletin Oficial del Estado, 1969,
87% ss.
Denominacién empleada por IGLESIAS SELGAS, Carlos: Las Cortes Espariolas. Pasado, presente y futuro.
d, Cabal, 1973, p. 99.
68. GIMENEZ MARTINEZ, Miguel Angel: Las Cortes Espafiolas, op. cit., p. 114.
69. BOE, n° 70, de 11 de marzo de 1946, p. 1.907.
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Sin embargo, la complejidad en la composicién de las Cortes era mas aparente
que real. A pesar de los multiples vericuetos y variadas causas de investig
primera o ultima instancia la calidad de procurador se conseguia por gta
Gobierno y, més especificamente, de Franco. La Cimara se constitufa
y no habia posibilidades practicas de que la base social accediera gella, Pies el
aparato del Movimiento, los sindicatos verticales y la Administri 5 Estado

disponian cudles eran los elegibles y, dentro de ellos, los candiflatos predilectos
ticamente
mucho mas

del régimen. Es cierto que el franquismo no necesité recurrir s
al falseamiento electoral, porque el fraude durante la dicta
sutil y se basaba, bien en la anulacién de la voluntad de ores, bien en la
eliminacién de raiz de cualquier candidato elegible ho iferente al poder.
Las Cortes nacidas con esta composiciéon no podian ggr mag'déciles y revelaban
las limitaciones de la democracia organica.

Desde el punto de vista organizativo, las Corte%eron privadas de una de
las autonomias basicas en toda Cdmara parlampentalig, pues su ley constitutiva
(art. 7) previé el nombramiento directo de ente —también de sus dos
vicepresidentes y sus cuatro secretarios- pr parte del Gobierno?. Por ultimo,
en cuanto a sus funciones, desde el comienzyg las Cortes se concibieron como
una Camara de consulta”. De hecho, ni y d& Cortes (art. 1) ni el Reglamento
provisional de la CAmara de 19437 menc an en ningiin momento la facultad de
“aprobar” las leyes. Antes bien, las Cg #FParecian encargadas de su “preparacion

o

elaboracién de un informe poy p una Ponenciay un dictamen que, aprobado
esidente de las Cortes al Gobierno. De este

sobre “un pensamient
VALVERDE, José: Ré,
71. JERONIM

e Esparia. Pamplona, Eunsa, 1973, pp. 163-164.

-BEATO, Estefaniay MORALES PAYAN, Miguel Angel: De las Cortes Espariolas al Congreso
su Presidencia (1942-1978). Almerfa, Universidad de Almeria, 1997, p. 47. Este método de
eleccién del presidente dgtermind que esta figura realizara la idea de una Presidencia autoritaria y unipersonal, rodeada de

Juan: “Car. ciones de la Presidencia de las Cortes Espafiolas”, Revista de Estudios Politicos, 19 (1945), p. 144.
72. La principal de las Cortes, decia Franco, consistia en “la colaboracién e intervencién” en las tareas
legislat BOCE, n° 151, de 14 de mayo de 1946, p. 2.977.
7 8, de 8 de enero de 1943, pp. 255-261. El Reglamento provisional de las Cortes serfa modificado en 1946

, de 18 de julio de 1946, p. 5.104) y el definitivo no se aprobaria hasta 1957 (BOE, n® 324, de 28 de diciembre
1.436-1.442). Este Ultimo serfa a su vez enmendado parcialmente en 1967 (BOE, n® 175, de 24 de julio de

e mbre de 1971, pp. 18.397-18.408) se aprobaria otro Reglamento, que serfa el Ultimo de la Cdmara. Sobre todos
§textos, vid. FRAGA IRIBARNE, Manuel: E/ Reglamento de las Cortes Espariolas. Madrid, Servicio de Informacién
blicaciones de la Organizacién Sindical, 1959; FRAILE CLIVILLES, Manuel Marfa: Comentario al Reglamento de las
tes. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1973; y FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio: Reglamentos parlamentarios
(1810-1977). Madrid, lustel, 2012, pp. 90-105 y 378-458.
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dotar a las leyes de fuerza vinculante™.

Tal y como hemos mencionado, la segunda fase de construccigé
democracia organica franquista comenzaria en 1967, a raiz de la apr on de
la Ley Orgdnica del Estado, llamada a ser la ultima de las Leyes Fufdameffales,
que pretendia coronar el edificio institucional de la dictadura 4 sipgso una
importante transformacion en la composicion y funciones de lag/Cortes?. A pesar
de que en su interpretacién se batieron continuistas (quienes sideraban
una nueva fachada para un mismo contenido) y reformistas fan en ella la
esperanza de un cambio sustancial del régimen en sentidg deWocratizador), lo
cierto es que la Ley Organica del Estado marco el “méxi de aperturismo
que podia permitir la ideologia autoritaria del régi ncionalmente, las
Cortes vieron ampliadas sus competencias en ma slativa, ya que se les
encomendaba aprobar las leyes, y no solo infor ellas. La ley pasaba asi
a tener un caracter dualista, fruto de una doble :ladelas Cortes y la del
Jefe del Estado, que retenia la sancion?”. Desd to de vista organizativo, se
produjo un sensible avance en la autonomia pliticdde la Cimara, al permitir que
ésta eligiera de entre sus miembros a sus dos vicdpresidentes y cuatro secretarios, si
bien la figura del presidente de las Cortes
por el Jefe del Estado, previa propues
estas cuestiones, hay que seflalar gue
cambio significativo de teorfa co nal. Si alguna vez habian existido dudas
acerca de la representatividad g los PYocuradores?, a partir de la Ley Organica
del Estado se especific6 que ésto sar de ser elegidos por los distintos grupos
organicos, en realidad reprg§eatab¥n a toda la nacidén, y no solo a los sectores que
los habian designado®.

La composicién de la Gdgmdngtambién se alterd de forma sustancial, restringiendo
el control que el Gobi cia sobre la designacién de procuradores®. Por una

Qechts des Deutschen Reiches. Tubingen, Laupp, 1878.

74. LABAND, Pay
75. BOE,n°g,d e enero de 1967, pp. 466-477. Sobre el proceso de elaboracién de la Ley Orgénica del Estado,

Esta, como bien podria suscribir Paul Laband, aglutinaba el poder legislativ:: al

entro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006, pp. 395 y ss.; y SOTO CARMONA,
Alvaro: jAtado g bien atd§o? Institucionalizacion y crisis del franquismo. Madrid, Biblioteca Nueva, 2005, pp. 20 y ss.

- 111-115) de dos editoriales publicados en el diario Madrid que se referfan a ambas posturas:
istas ante la nueva Constitucién”, de 22 de noviembre de 1966, e “Interpretacién de la norma

onsejo del Reino habia sido creado por la Ley de Sucesién (art. 4) como érgano con “precedencia sobre
consultivos de la nacién” y con el cometido de asistir al Jefe del Estado “en los asuntos y resoluciones
ntales de su exclusiva competencia”.
SANCHEZ AGESTA, Luis: “La representacién politica en nuestras Leyes Fundamentales”, Arbor, 39 (1958),
5y ss.
80. FERNANDEZ-CARVAJAL, Rodrigo: La Constitucidn Espafiola, op. cit., pp. 99-101.
81. Control que ha llevado aJULIA, Santos (“Politica y Sociedad”, en JULIA, Santos, GARCIA DELGADO, José Luis,

>
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operd a través de la presencia de los procuradores familiares, elegi
“sufragio igual, directo y secreto”. Tras reiterar el cardcter de “e
de la familia durante mas de treinta afios, por fin se le otorgaha representacién
diferenciada en el seno de las Cortes.

La representacién familiar abria una cierta senda ape
procedimientos electorales de participacién prohibido,
generaba algunas importantes contradicciones. Por u
representacion familiar permitia desligar a una parte
del dictador, en realidad un amplio porcentaje de e

a pesar de que la
rtes de la voluntad
uradores que fueron

elegidos en las elecciones de 1967 y 1971 eran “ca familia” con un amplio
historial en la Administracion franquista®. El vimgculOwon el Estado seguia, pues,
presente. Para modificar este extremo se su n intenso debate sobre la

oportunidad de reformar el Reglamento & las Cortes a fin de establecer un
régimen de incompatibilidades mas estricto. Mjentras que algunos procuradores
consideraban que era un medio adegs@dg par evitar un soterrado mandato
imperativo®, otros veian en el intent @ uerdo del temor atavico que en el
pasado el parlamentarismo habia tgmid ™ que los poderes legislativo y ejecutivo
se confundieran®.

Un segundo problema que planteaW4 la representacion familiar, y en concreto
su caricter electivo, era la ten\dén¢€ia a revitalizar algunos de los elementos

caracteristicos del denost istéfna representativo liberal, mas en concreto la

Cortes franquistas, més q entar al pueblo, eran una representacién del propio Estado.
82. Segln rezaba el t. 3 de |3 Ley de Representacién Familiar en Cortes. Vid. BOE, n° 156, de 1 de julio de 1967,
pp. 9.181-9.182.
83. ALVAREZ P, , Eduardo: “Los procuradores familiares”, Dossier Mundo, 3 (1971), pp. 9 y ss.
84. Los resul etos de las elecciones al “tercio” familiar de las Cortes se pueden consultar en Archivo

en las Cortes 1967-1974) como elecciones no competltlvas Cuademos de Informacién Comercial Espariola,
(1977), pp
8s. El to de las Cortes, en su versién de 1971, establecia en su art. 7.1 que los procuradores no estaban

ligadosfer maRdato imperativo, confirmando la reforma introducida por la Ley Organica del Estado en el art. 2 de la Ley
de Co os procuradores, como Manuel Marfa Escudero Rueda, habian propuesto la supresién de este parrafo,
cop@iderando fue, en congruencia con la representacién orgénica, los miembros de las Cortes debfan seguir las instruc-
j s entes representados. Vid. FRAILE CLIVILLES, Manuel Marfa: Comentario al Reglamento, op. cit., pp. 131y ss.
IAZ-NOSTY, Bernardo: Las Cortes de Franco, op. cit., pp. 114-115. Un andlisis detallado de estas posturas
EMQRAIVE CLIVILLES, Manuel Marfa: Comentario al Reglamento, op. cit., pp. 1156 y ss. La disposicién final quinta del
dmento de 1971 establecié que mediante ley se regularia el régimen de incompatibilidades. Al ascenso de Carlos
iaf Navarro a la Presidencia del Gobierno, éste incluyé en su programa la promesa de elaboracién de un proyecto
defley sobre incompatibilidades, finalmente aprobado poco antes de la muerte de Franco. Vid. BOE, n° 183, de 1 de
agosto de 1975, pp. 16.330-16.331.
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O
familiar por cobrar autonomia respecto del resto de representaciones organt E
través de lo que se vino en llamar “Cortes trashumantes”. Se trataba d iynes

una consecuencia inesperada de la apertura que la Ley Orggnica del Estado
habia provocado, pero que fue rapidamente neutralizada por tores mas
inmovilistas del franquismo.

4. ASOCIACIONES POLITICAS Y DEMO& A ORGANICA

El Movimiento Nacional no se concebia como u%e’\a de principios cerrado,
sino evolutivo. De ahi que Franco utilizase en ocagjon@y/el término “Constitucioén
abierta”° para referirse a la flexibilidad de las ‘%ﬂmdamentales, tan distinta
de la rigidez de los textos liberales®'. Ello explica que, a raiz de las circunstancias
—tanto externas como internas- la dictadura quista evolucionara en sus afios
finales hacia una linea mds aperturista®#Segin deabamos de ver, un primer paso
fue la aprobacién de la Ley Organica de do en 1967. El segundo pudo haber
venido a través del intento de apro brmativa de asociaciones politicas que
acab¢ truncandose, aunque mere nada ser destacada, ya que supuso una
tentativa de construir una “dem aespafiola”, sobrepasando el organicismo
pero sin abandonar los postula ctrinales del régimen®.

mcionales" para asegurar la victoria de los candidatos oficiales y marginar

tonio Carro en Lugo, que se retiré antes de las elecciones rendido ante un
iyseglin instrucciones recibidas desde Madrid. Vid. FRAGA IRIBARNE, Manuel:

87. El Gobierno acudié a “p,
a los “criticos” o “independient:
“boicot” promovido por el Gobig

ganda de la Federacién de Padres de Familia de Valencia en la que se pedia a los

catdlicos de la asociaci en a los candidatos que proponfan. Vid. AGUILAR TREMOYA, Miguel Angel: Las
dltimas Cortes del franfugsmo. Barcelona, Avance, 1976, pp. 90-91.
89. MELIA, camino de la apertura. Del referéndum a las asociaciones. Barcelona, Dopesa, 1975, pp.

rocutadores familiares padecian un complejo de superioridad apoyado en dos importantes
factores: a.- Seg los Unidps elegidos por sufragio popular y directo; b.- Haber conseguido llegar a las Cortes, en un

etarfa General [del Movimiento]”.
Wrancisco: “Declaraciones a la Associated Press, 29 de enero de 1946”, cit. en DEL RIO CISNEROS,

Agusti nsamiento politico de Franco, op. cit., p. 225; “Mensaje de fin de afio, 31 de diciembre de 1955”, cit. en
ibi eclaraciones al New York Times, 19 de marzo de 1957, cit. en ibidem, p. 227.

RANKCO, Francisco: “Mensaje de fin de afio, 31 de diciembre de 1951”, cit. en ibidem, p. 54. La postura de
F swlta sorprendente, ya que las Leyes Fundamentales estaban dotadas no solo de una rigidez igual o superior
ala onstituciones liberales (exigiendo referéndum para su reforma, segiin el art. 10 de la Ley de Sucesién),

8incliso a clausulas de intangibilidad (los Principios del Movimiento Nacional eran inalterables, segtin el art. 3 de
% Organica del Estado).

g>. DEESTEBAN, Jorge y LOPEZ GUERRA, Luis: La crisis del Estado franquista. Barcelona, Labor, 1977, pp. 185 y ss.

93. La obra mds sugestiva -y temprana- sobre el asociacionismo es la de CONTE BARRERA, Jesus: Las asocia-

ciones politicas. Barcelona, ATE, 1976. Vid. igualmente el articulo de ALZAGA VILLAAMIL, Oscar: “Aproximacién al
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La paulatina superacion del esquema originario de la democracia org
franquista era consecuencia del progresivo reconocimiento de lo que Li
“pluralismo limitado”, elemento caracterizador de los regimenes autogita
Aquél se reafirmo a medida que la dictadura se distanciaba de su py se,
afin al totalitarismo fascista. Desde 1967 -y aun antes, desde la Leyde Prif¥¢ipios
del Movimiento Nacional de 1958- desaparecen las menciones de las
JONS como partido tinico, mientras que el Movimiento se identifica con una
“‘comunioén de los ideales que dieron vida a la Cruzada”, lo qu itié que se
admitiera formalmente la presencia de diversas ideologias de los principios
medulares del régimen. En este sentido, la Ley Organica de reconoceria que
el Movimiento promovia la vida politica “en régimen g] da concurrencia
de criterios” (art. 4), haciendo suya una idea contenigd@ en uma repetida frase del

te

dictador, que en 1961 habia dicho que “repudiar el e partidos por lo que

tiene de disgregante y envilecedor no es descon iversidad de opiniones,
sino hacer que se expresen por sus legitimos cguges Tepresentativos”.
Este discreto pluralismo —-que debia mov as lindes de los Principios

del Movimiento- se trat6 de canalizar a tra%¢s del?estrecho margen del derecho
de asociacion. El Fuero de los Espafioles de&za habia reconocido el derecho
de los ciudadanos a asociarse libremenge™ara filves licitos (art. 16). Pero, ademas,
parte del soporte ideoldgico del franqu @ en especial el pensamiento cat6lico,
con el apoyo de algunas enciclicas - habia defendido que el derecho de
asociacion era una libertad natur s cosas, la doctrina no tard6 en hablar de
las asociaciones voluntarias coao el j¢rcicio de un derecho®® y otro tanto hizo la
normativa: la Ley de Asociacjon 1904 establecia en su preambulo que “es el
derecho de asociacién uno turales del hombre, que el positivo no puede
menoscabar, y alin vienegbli a proteger, ya que al propio Estado interesa su
mantenimiento y difusig o fendmeno social e instrumento de sus fines”.

a)
\_J

e una demanda politica’, en FERNANDEZ SEPULVEDA, Angel y ALZAGA VILLAAMIL, Oscar:

asociacionismo. Analj

and party systegs: contMputions to comparative political sociology. Helsinki, The Academic Bookstore, 1964, p. 295.

e 3 de junio de 1961, pp. 14.621-14.622.

AJO, Alberto y CUERVO RADIGALES, Maximo: Doctrina social catélica de Ledn XllI y Pio XI.
Barcelona, LRbQP 883, p. 82; HERRERA ORIA, Angel: “Subsidiariedad y politica social en la Quadragesimo Anno, 5 de
1", en Obras Completas del Cardenal Angel Herrera Oria, vol. V. Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos,
icd¥también el resumen de la conferencia de SIMON TOBALINA, Juan Luis de: “El derecho de asociacién
jficos”, Ya, de 30 de octubre de 1970, p. 12.

Patem in Terris, de Juan XXIII, de 11 de abril de 1963 (parrafo 23).
8. Vid., por ejemplo, FRAGA IRIBARNE, Manuel: £/ desarrollo politico. Barcelona, Grijalbo, 1971, p. 252; LOPEZ-NIETO
LLO, Francisco: La ordenacidn legal de las asociaciones. Barcelona, Bayer, 1973, p. 12; SANCHEZ DE LA TORRE,
Angel: Comentario al Fuero de los Espafioles. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975, pp. 666 y ss.

99. BOE, n° 311, de 28 de diciembre de 1964, pp. 17.334-17.336.
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Ahora bien, el reconocimiento de este derecho de asociacién debia moverse

dijimos, prohibia toda organizacion politica al margen de la familia, el
el sindicato y demds entidades “con representacion organica” que se re

embargo,

estribaba en saber si, admitiendo el cardcter iusnatural del de e asociacidn,
se autorizarian asociaciones al margen de la representacigig orggnica
El debate en torno a la aceptaciéon o rechazo de | ciones politicas

generd dos posturas enfrentadas. Sus detractores sidefaban que la Uinica
via de participacidn en el régimen eran las entid
las asociaciones, pero nunca las politicas, pues
participacién supondria el regreso de los parti icos desde el destierro al
que habian sido condenados™'. Los elemento es del argumento eran, por
tanto, dos: por una parte, que no habia dife¥encia Bustancial entre asociaciones
politicas y partidos, de manera que la Ley de Principios del Movimiento Nacional
las impedia; por otra, que no cabia parti |E! ion abmargen de los cauces organicos.

Muy al contrario, los partidarios dg sociaciones politicas consideraban
que éstas no tenfan por qué identifjeamgd™®®n los partidos politicos. Se trataba de
agrupaciones que se moverian de @ lalegalidad franquista, con escrupuloso
respeto hacia los principios del Movin§énto'**; de ahi que, mas que de pluralismo
(base de los partidos) se haplahy/erftonces de “pluriformismo™. Se trataba,
simplemente, de dar cuer cQ¥traste de pareceres que las propias palabras
de Franco legitimaban. Kyitaf\glie las distintas tendencias se organizasen en
asociaciones politicas s & dar la espalda alarealidad y fomentar la formacion
de una “Esparfia par a oficial. Las asociaciones, por tanto, debian ser

Q

100. Sobre las “fAwgilias politicas”, la obra mas esclarecedora es la de DE MIGUEL, Amando: Sociologia del fran-

en el seno del Consejo Nacional, reflejados en las actas depositadas en el Archivo General de
sidencia del Gobierno, Consejo Nacional del Movimiento, caja 51, expediente 9.930 (proyecto
Fernandez-Miranda) y 9.051 (proyecto Utrera).
W ¥tro secretario general del Movimiento, Torcuato Ferndndez-Miranda, declaraba a comienzos de 1970:
nteamoy de modo rotundo el problema del asociacionismo politico y afirmamos que seremos audaces en su
iég, es porque sera cimentado sobre la base de una total, absoluta, rigurosa lealtad a nuestros principios y a
es Fundamentales”. Cit. en FERRANDO BADIA, Juan: E/ régimen de Franco, op. cit., p. 177.
03. VFERNANDEZ-MIRANDA, Torcuato: E/ Movimiento y el asociacionismo. Madrid, Ediciones del Movimiento,
p. 13. Segiin DE MIGUEL, Amando (La herencia del franquismo. Madrid, Cambio 16, 1976, pp. 208-209), en el
Blyrafismo ideoldgico subyacia la idea de ruptura, sin embargo, “en el pluriformismo existe el reconocimiento de que
sorf posibles varias formas de entender y servir con fidelidad nuestros Principios Fundamentales, dentro de la unidad
basica, de unas reglas aceptadas por todos y de un mismo campo de juego”.

101
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margen de la democracia organica, para lo cual se llegd incluso a pro
modificacion del ppio. V111 de la Ley de Principios del Movimiento N
y como estaba redactado este precepto, las asociaciones tendriangsi
acomodarse a los cauces organicos de participacién (familia, municj

sistema representativo y seran, por tanto, ilegales”. Era men
el mencionado principio porque la democracia organic
la inorganica que formarian las asociaciones. Lo con
representacion que surge, inevitablemente, de la di
condicién humana™°+.

ompletarse con
desconocer “esa
sién hdividual de la total

Sin embargo, los logros del asociacionismo polificdy,ypor tanto, los intentos de
superar la democracia orgdnica tuvieron unos efectoSyuy limitados. El Estatuto
Organico del Movimiento de 1968 conte que los esparfioles podrian

participar en las tareas del Movimiento medfante la%constitucion o integracién en
asociaciones “en el dmbito establecido por el ¥¢gimen juridico del Movimiento”
(art. 8.d). El fin de estas asociaciones pg s debia limitarse a estudiar y mejorar
los principios del Movimiento a tra @ “legitimo contraste de pareceres”
(arts. 14 y 15), ajustandose en todo doctrina contenida en los Principios
Fundamentales” (art. 17).

Al amparo de lo preceptuado

el E8patuto Orgéanico del Movimiento, el Consejo
r dnteproyecto de Bases del Régimen Juridico
asociaciones de opinion”, cuyos organizadores
debian reunir 25.000 firmgs coR ¢l fin de registrarlas legalmente™®, mientras que el
Consejo Nacional se ga h—%a el control total sobre su autorizacion, no habiendo
especificacién algun as metas o funciones de tales asociaciones'”’. Se
instauraba, pues, 1ionismo inorgdnico, es cierto, pero con un pluralismo
casi nulo™. El ranco recelaba de las asociaciones por considerarlas
“antesala” de | dos politicos. Asi las cosas, el dictador se neg6 a ratificar la
validez de lo o por el Consejo Nacional y destituy6 al ministro secretario

Asociativo. El texto solo adnfi

1 'ARA, Eduardo: “El asociacionismo”, ABC, de 30 de enero de 1970, pp. 16-17. En idéntico sentido, FE-
DO BAPIA, Juan: “El Punto VIII de los Principios del Movimiento”, Madrid, de 11 de enero de 1970, p. 3.
E, n° 4, de 4 de enero de 1969, p. 173.
. HERRERO DE MINON, Miguel: “El asociacionismo’, en MORODO, Ralil et al.: Esparia, perspectiva 1970.
id,Guadiana, 1970, pp. 237-239.
7. GONZALEZ CASANOVA, José Antonio: “Asociaciones politicas y Monarqufa moderada’, en CAMURIAS,
io et al.: Esparia, perspectiva 1974. Madrid, Guadiana, 1974, pp. 101-122.
108. Como sefialaba FERRANDO BADIA, Juan (E/ régimen de Franco, op. cit., p. 92), “era un régimen de pluralidad

de corrientes politicas organizadas, de hecho, en el seno del llamado Movimiento Nacional”.
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Su sustituto en el cargo, Torcuato Ferndndez-Miranda, present6 un nyevo
anteproyecto de Asociaciones de Accion Politica en 1970 al Consejo Nacio
estipulaba que toda propuesta de asociacién debia sumar no menos
miembros firmantes. A los organizadores de cada asociacion se les

asociacién que se formase'. El anteproyecto siguié siéndolo
afios siguientes: Franco no aprobaba la idea, pese a que el “aaigj
totalmente bajo su control, y ordené a Fernandez-Mir

El largamente discutido Estatuto Juridico del Der:

lo retirara™®.
o deYAsociacién Politica

no fue aprobado por las Cortes hasta fines de 1974XMl iigal, el alcance de la ley
no fue otro que retrotraer a las “familias” del régi aya situacion anterior a la
creacion de FET y de las JONS, permitiendo a l3srgdfyizaciones integradas en el
Movimiento recuperar su propia personalida a2, El ministro secretario

general del Movimiento impulsor del proyecty, José Utrera, actud en el tema de las
asociaciones movido por un profundo sentimiégto de desconfianza hacia quienes
consideraba que solo tenian como objepayltimo la legalizacion de los partidos
politicos. Por eso se preocupd muchd cuestion, no tanto para mejorar la
representatividad de las asociacione O para crear un muro de contencién
ante “posibles desviaciones idea "3, Tal y como se confeccionaron, las
asociaciones se convirtieron, s stiano del Campo, en un “tipico invento
espafiol”™: para su constituciohge fequeria un minimo de 25.000 miembros
j incias, y todas ellas quedaban restringidas a la

oOrbita ideoldgica del Mo al control organizativo del Consejo Nacional™.

La posibilidad de qu iaciones pudieran llegar a ser verdaderos partidos
quedaba descartada compatibilidad que el régimen establecid siempre
entre su propia na 3za¥ la existencia de partidos politicos. En ese sentido, la

estrategia de las as

DIA, Juan: “El anteproyecto de Torcuato Ferndndez-Miranda’, Madrid, de 25 de julio de 1970, p. 3.
in aterrizar’, Ferndndez-Miranda se dedicé entonces a meterse en un marasmo de declaraciones
y alambicadas, entre las que destacé su célebre afirmacién en las Cortes sobre la “trampa sadu-
ir sf 0 no” a las asociaciones politicas, por cuanto la verdadera cuestién era saber si afirmandolo

° 306, de 23 de diciembre de 1974, pp. 26.045-26.049.
ELL, Javier y GARCIA QUEIPO DE LLANO, Genoveva: Tiempo de incertidumbre. Carlos Arias Navarro

3. WUTRERA MOLINA, José: Sin cambiar de bandera. Barcelona, Planeta, 1989, pp. 105-108 y 109.
. Cit. en PAYNE, Stanley G.: Franco. El perfil de la historia. Madrid, Espasa, 1992, p. 132.
5. Hubo otro anteproyecto, que no prosperd, encargado al Instituto de Estudios Administrativos por el ministro
de¥a Presidencia, Antonio Carro, el cual pretendia sustraer las asociaciones politicas del marco del Consejo Nacional y
del Movimiento. Vid. MOLINERO, Carme e YSAS, Pere: La anatomia del franquismo, op. cit., p. 209.
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MIGUEL ANGEL GIMENEZ MARTINEZ

del derecho de asociacién politica, aunque fuera en aras de la continuidad
al dia del régimen condujo a una revisién del concepto de democracia g
en relacion tanto con su contenido histérico como con su apertura a
politica del pais". Fallido, pues, aquel intento de hacer realidad{a “ord¢nada

concurrencia de criterios” a través de las asociaciones politicas, e zodela
transicion hizo ya inaplazable la regulacion del derecho de asociacfon desmontando
el gran tabt1 que para la dictadura habian supuesto el régimen entario y

los partidos politicos™®.

6. ALFARO, José Marfa: “La estrategia de las asociaciones’, Informaciones Politicas, de 19 de julio de 1975, p. 6.
17. AMODIA, José: “El asociacionismo en Espafia: aborto inevitable”, Iberian Studies, 3 (1974), pp. 9-15.
118. FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio: Los partidos politicos en el pensamiento espariol. De la llustracién a nuestros
dias. Madrid, Marcial Pons, 2009, p. 312.
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