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Resumen

La situacion de déficit financiero que atravesaba la Monarquia y la mala
administracién del fisco regio hicieron necesario que desde el siglo XV1 se pusieran
en marcha visitas al Consejo de Hacienda. El objetivo de las mismas era evitar y
corregir posibles fraudes cometidos por parte de los oficiales, introducir reformas
para mejorar el sistema financiero, la gestién de la administracién y la reduccién de
costes, todo ello con el fin dltimo de incrementar los ingresos de la Real Hacienda.
Los resultados de la visita que Lope de los Rios realiza al Consejo de Hacienda entre
1604 a 1607 cuestionaron, por un lado, las labores de «buen gobierno» por parte
de algunos oficiales regios y la eficacia de las visitas anteriores, y por otro lado,
muestran la existencia de relaciones interpersonales entre los hombres de negocios
y asentistas, ademas de los conflictos suscitados por el Consejo de Hacienda al
rechazar ser sometido al control del Consejo de Castilla.

Palabras clase
Consejo de Hacienda; visitas; fraudes; reformas; siglo XVII.

Abstract

The deficit situation that the Monarchy was going through and the bad administration
of the Royal Treasury made it necessary to put a visit to the Finances Council into
action since the XVI" century. The objective of this was to avoid and to correct tax
evasions from officers; to introduce reforms improving the financial system, the
administration management and the cost reduction; and with that, to increase
profits to the Royal Treasury. The results of the Lope de los Rios’ visit to the Finances
Council between 1664 and 1667, on the one hand, question the duties of a «bad
administration» by some royal officers and the efficacy of these visits in certain
occasions and, on the other hand, show the existence of interpersonal relationships

1. Universidad de Almeria. Correo electrénico: enriquemilan@ual.es
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between the businessmen and the contractors, in addition to the conflicts raised by
the Council of Finance to reject to be subjected to review by the Council of Castile.

Keywords
Finances Council; visits; tax evasion; audit; XVII"" century.
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CONTROLAR Y REFORMAR: LA VISITA AL CONSEJO DE HACIENDA DE LOPE DE LOS RIOS (1664-1667)

INTRODUCCION

Desde el ya clasico estudio del ilustre historiador y politico esparfiol de la segunda
mitad del siglo XIX don Antonio Cdnovas del Castillo? la mayor parte de la histo-
riografia ha puesto el énfasis en la decadencia de la Monarquia Hispanica durante
los reinados de Felipe IV y Carlos 11. La dificil situacién econdémica que atravesd la
Monarquia a partir de las décadas centrales del siglo XVI11 llevé a la hacienda del rey
a una situacion de crisis financiera profunda’. Las continuas contiendas bélicas en
sus vastos territorios, los incesantes gastos cortesanos, asi como los empréstitos
contraidos provocaron el debilitamiento de las arcas reales dando lugar a una si-
tuacién de permanente déficits. A este clima de extrema dificultad habia que sumar
las reticencias de los hombres de negocios para conceder préstamos al rey por las
dilaciones en los pagos y las continuas bancarrotas, como las producidas en los afios
de 1647, 1652y 1662°. A finales del reinado de Felipe IV, hombres de negocios como
Francisco Centani advirtieron que «mientras no sean fijas y cobrables las libranzas
de los asentistas y no se les abonen con puntualidad sus créditos o intereses, no
habria ninguno que arriesgue su dinero»”.

La herencia que Felipe 1V dejé a Carlos 11 hizo que la situacién financiera
continuara por los mismos derroteros, pues nada mas comenzar la regencia de
Mariana de Austria, en 1666, se decretd una nueva bancarrota®, y en 1667 se inicio la
Guerra de Devolucién con Francia®. En este contexto las dificultades para conseguir
liquidez en las rentas ordinarias fueron multiples, dado que se encontraban
consignadas al pago de juros y no fue posible crear nuevos tributos -las tinicas
excepciones fueron el tercer uno por ciento de 1652 y el cuarto de 1664°- debido
a las ya onerosas cargas”. Tal circunstancia llevé a la Corona a acometer diversas
medidas para conseguir ingresos que le permitieran afrontar los urgentes gastos.
El recurso a los arbitrios y expedientes extraordinarios, como los donativos, las
enajenaciones de bienes y rentas reales’, la venta de cargos y honores® o la concesion
de mercedes como pago por los servicios prestados™ fueron algunas de las medidas
puestas en marcha que, sin embargo, no consiguieron solventar las apremiantes

CANOVAS DEL CASTILLO, 1854.
DoMiNGUEZ ORTIZ, 1983: 63-90; 2000: 37-42.
Véase MARTINEZ MILLAN Y HORTAL MuRoz, 2015.
ANDRES UCENDO Y LANZA GARCIA, (2008):147-190; (2010): 23-46.
SANZ AYAN, (1988): 86. ALVAREZ NOGAL, 2000: 439-456.
7. Biblioteca Nacional de Espafia (en adelante BNE), Manuscritos (en adelante mss.) 6579, fol. 6. Citado en
SANCHEZ BELEN, 1996: 115. Sobre Francisco Centani: SANZ AYAN, (1985): 35-45.
8. SANCHEZ BELEN, 2000: 77-100; 2003: 837-870.
9. RODRIGUEZ HERNANDEZ, 2007.
10. DEDIEU Y RUIZ, (1994): 8s.
11.  MARCOS MARTIN, (2006):173-254. DOMINGUEZ ORTIZ (1951): 1222-1272.
12. MARCOS MARTIN, 2003:419-443; 2004: 265-297.
13. ANDUJAR CASTILLO Y FELICES DE LA FUENTE, 2011. ANDUJAR CASTILLO, 2011: 73-96; 2012:175-197. JIMENEZ
ESTRELLA (2012): 259-272.
14. ANDUJAR CASTILLO (2010): 215-247.
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necesidades financieras de la Corona para afrontar los enormes gastos y el continuo
incremento de la deuda®.

Fue necesario pues acudir a multiples medios que permitieran mejorar los rendi-
mientos de la recaudacién de los tributos y el aumento de los recursos disponibles
para las arcas de la hacienda, asi como intentar eliminar los numerosos fraudes y
corruptelas de muchos de los agentes al servicio del rey. Se trataba, en suma, de
afrontar los problemas de ineficacia del sistema con el objetivo tltimo de que una
mayor eficacia en el funcionamiento del sistema redundaria en un incremento de
los ingresos'™®. Muchos de los servidores del rey en la administracion de la hacien-
da, desde los mas altos consejeros hasta el tiltimo contador, se vieron inmersos en
practicas fraudulentas, corruptas y de enriquecimiento ilicito. Parecié conveniente,
por tanto, emprender periddicas visitas al personal e instituciones de Hacienda, en
todas sus instancias, desde el propio Consejo hasta la administracion provincial, no
solo con la finalidad de controlar el manejo que se hacia de los caudales ptuiblicos,
sino también con el objetivo de proponer reformas que pretendian una mejora en
la gestion de los ingresos y de los gastos.

1. LAS VISITAS AL CONSEJO DE HACIENDA'Y
SUS TRIBUNALES EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVII

Durante el siglo XVII las visitas se desarrollaron de forma mas intensa sobre las
instituciones donde se gestionaba una mayor cantidad de dinero, es decir, el Con-
sejo de Hacienda y la Casa de Contratacion de Sevilla”” que, al ser epicentros de
los caudales, eran los lugares donde las practicas fraudulentas y corruptas podian
desarrollarse con mayor facilidad. Entre los objetivos que pretendian las visitas al
Consejo de Hacienda, ademas de inspeccionar la honestidad de los servidores del
rey y la buena gestion de los recursos, se perseguia corregir los posibles abusos co-
metidos por consejeros, contadores, tesoreros, escribanos y demds personal que
intervenia en su manejo. Una preocupacion que era constante entre los principa-
les oficiales y gobernantes, pues como afirmé el Conde Duque en 1625, «el primer
dafio y el mas conocido y perjudicial que hoy se nos ofrece en cuanto a la hacienda
de Su Majestad es la administracién, no solo por la forma de administrar, sino por
los muchos y malos administradores»'.

Paralelamente se buscaba el aumento de los ingresos de las arcas reales con la
mejora de la gestion, amén del beneficio que podia reportar para la hacienda real
el dinero que se recaudara, tanto al descubrir el que estaba oculto entre quienes
lo manejaban como el que se cobrara como consecuencia de la aplicacién de las
correspondientes penas pecuniarias que impondrian las sentencias que resulta-
rian tras las inspecciones. También, como ha demostrado Carlos Javier de Carlos

15. ALvarez NoGAL, 1997: 15.

16. SANCHEZ BELEN, 1996: 20 y 25.

17. SCHAFER, (1945): 153-162. HEREDIA LOPEZ, 2016: 751-760
18. ELLiOTT, PENA, NEGREDO, 2013: 139.
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Morales, las visitas fueron utilizadas como instrumento de lucha por los grupos de
poder dominantes en la Corte para acabar con las personas vinculadas a las faccio-
nes contrarias®. Una tltima funcién de este mecanismo de control era la de actuar
como espada de Damocles que pendia sobre los servidores del rey pues, como ins-
trumento preventivo, les recordaba la necesidad de desarrollar sus acciones de ma-
nera acorde al ordenamiento juridico en vigor y a las practicas del bueno gobierno.

Las personas que efectuaron las visitas al Consejo de Hacienda fueron consejeros
de Castilla. Su nombramiento como visitadores suponia de facto un intento de
control del Consejo de Hacienda por parte del de Castilla, lo cual daria lugar a uno
mas de los multiples conflictos jurisdiccionales que se vivieron durante el siglo XVI1
entre los distintos 6rganos del sistema polisinodial, en este caso acentuado porque
en cierto modo suponia una merma de poder en las atribuciones del Consejo de
Hacienda. Ser consejero de Castilla implicaba pertenecer a la institucién de mayor
rango entre los Consejos, lo cual permitia tener capacidad para intervenir contra
los miembros del Consejo de Hacienda por los delitos y practicas irregulares que
llevaran a cabo, asi como plantear reformas en materia de hacienda.

Hemos podido observar como las visitas que se realizaron al Consejo de Hacienda
y sus Contadurias conllevaron siempre una reforma posterior de la administracién
hacendistica, lo que demuestra que, junto a las demds funciones descritas, tam-
bién supusieron una reforma en el sistema. Por ello creemos necesario destacar
la importancia de las visitas en los proyectos de reforma e intentos de mejorar la
hacienda real. El binomio visita-reforma camind de la mano en las distintas ins-
pecciones que se realizaron al Consejo de Hacienda en los siglos XV1 y XVII. En el
cuadro mostramos las visitas que se realizaron desde la primera mitad del siglo XV1
hasta la caida de Olivares.

ANO VISITADOR REFORMA

1553 Martin de Velasco Ordenanzas de la Corufia de 1554
1563-1566 “Juan Rodriguez de Figueroa ~Ordenanzas de 1568

1590 Paulo de Laguna Ordenanzas de 1593

1600-1602 Juan de Acufa . Ordenanzas de Lerma de 1602
1609-1617 _Francisco Carrillo e

1617-1621 Melchor de Molina* Ordenanzas de 1621

1624 Fernando Ramirez Farifias -

1625 Baltasar Alamos Barrientos . Reforma de 1625

1. La visita que realiza Melchor de Molina entre 1617 y 1621, asi como las Ordenanzas del Consejo de Hacienda de
1621, seran de especial importancia para las visitas que se realicen a partir de 1643, y especialmente para la visita
que lleva a cabo Lope de los Rios entre los afios de 1664 y 1667.

Fuente: PuLibo BUENO, 2007: 254-275 y 310-333; GELABERT, 1993: 92-94; SANCHEZ BELEN, 1996: 2-3, 7;
CUARTAS RIVERO (1984):145-173; CARLOS MORALES, 2008: 763-777; BERMEJO CABRERA (1992): 200-201;
PELORSON, 1983; CODOIN, 95: 102. Decreto de S.M. de Zaragoza a 3 de agosto de 1643 para que se entreguen
ciertos papeles a don Diego de Riafio, visitador del Consejo de Hacienda; GASCON de TORQUEMADA, 1991:
197; ELLIOTT, PENA, NEGREDO, 2013: 133-142.

19. CARLOS MORALES, 1996.
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Resulta especialmente significativo que desde 1625 hasta la caida de Olivares no
se hubiera llevado a cabo ninguna inspeccién al Consejo de Hacienda*. Hasta el
momento, no conocemos datos que resuelvan esta incognita. Sin embargo, debieron
de existir otros mecanismos de control que garantizaran o al menos supervisaran
la buena practica de la administracion de las finanzas reales durante los afios de
gobierno del Conde Duque.

En efecto, el 22 de julio de 1643 se reactivaron las visitas al Consejo de Hacien-
da, dindose comision a Diego de Riafio y Gamboa, presidente de la Chancilleria
de Valladolid, para que inspeccionara a todo aquel que gozaba de un cargo en la
administracién de la Hacienda, asi como a los individuos vinculados a la hacienda
por medio de contratos, es decir, hombres de negocios y asentistas*. Segiin don
Antonio Dominguez Ortiz, «la voz comun (seguramente exagerada) que atribuia
concusiones y abusos a los funcionarios colocados por Olivares, recibié satisfaccion
cuando, al caer en 1643, se ordend, juntamente con la disminucién del personal que
servia en el Consejo de Hacienda, una rigurosa visita»**. Asi, podriamos estimar -
aunque todavia faltan estudios que lo confirmen-, que esta visita se inici6 con la
idea de acabar con las «criaturas» de Olivares, y prueba de ello podrian ser las con-
denas contra Rodrigo Jurado y Pedro Valle de la Cerda®. Sin embargo, si se analiza
el personal del entramado politico y administrativo que conformé los érganos de
la Monarquia tras la caida de Olivares, parece que tanto Rodrigo Jurado como Pe-
dro Valle de la Cerda pudieron servir como cabezas de turco para acallar criticas.
Sin ir mds lejos, otros colaboradores con Olivares y familiares de éste como fueron
el Conde de Castrillo y don Luis Méndez de Haro, valido de Felipe 1V, continuaron
presentes en los altos cargos de gobierno de la Monarquia, e incluso con puestos
mas determinantes en las decisiones politicas*.

Ademas, araiz de esta visita, se emprendieron reformas en la administracion del
fisco real no solo en cuanto a la reduccién de personal, como apunté Dominguez
Ortiz*, sino porque el 4 de marzo de 1647 se intentd quitar a las Cortes la gestion
del servicio de millones para incorporarlo al Consejo de Hacienda®, aunque no iba
a ser hasta 1658 cuando se adhiriera definitivamente al Consejo, administrado por
la Sala de Millones. La carencia de estudios para esa coyuntura no nos permite te-
ner conocimiento sobre si la visita de Diego de Riafio cont6 con una Junta de Visi-
ta del Consejo de Hacienda como ocurri6 en la de Melchor de Molina entre 1617y
1621. No obstante, autores como Bermejo Cabrera se inclinan por la idea de que la
visita de Riafio fue continuacién de la de Melchor de Molina*. En cambio, lo que

20. CARCELES de GEA, 2000 b: 17

21. Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Consejos, legajo (en adelante leg.) 50.523. Cédulas en que se
nombra visitadores del Consejo de Hacienda a Diego de Riafio y Gamboa, Martin de Larreategui, Garcia de Porres
y Lope de los Rios.

22. DoMINGUEZ ORTIZ, 1983: 171-172.

23. MALAPRADE, 2016: 251-266; GOMEZ GONZALEZ, 2016: 235-249.

24. Véase GIL MARTINEZ, 2017: 266-269. VALLADARES, 2016.

25. DoMmiNGUEZ ORTIZ, 1983: 173. Al respecto, GALLARDO FERNANDEZ, 1805: 42-43.

26. SANCHEZ BELEN, 1996: 8.

27. BERMEJO CABRERA, (1992): 200.
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es claro, como veremos, es que a partir de 1643 el Consejo de Hacienda quedd so-
metido a una inspeccion constante, donde el objetivo no solo radic6 en controlar
a los agentes al servicio del rey, sino también en mejorar la administracion de la
hacienda, con gestores experimentados, e incrementar los ingresos de las exhaustas
arcas de la monarquia. Por otro lado, se pone de manifiesto y justifica que el empleo
constante de estos mecanismos de control es muestra de las continuas practicas
corruptas y fraudulentas que existieron en el seno del Consejo de Hacienda y, en
consecuencia de ello, los intentos por parte de la Corona de evitarlas.

El 29 de julio de 1648, Diego de Riafio y Gamboa abandond la plaza de visitador
para ocupar la de presidente del Consejo de Castilla, quedando la primera vacante
hasta el 3 de mayo de 1649, cuando Felipe 1V encarg6 la continuacién de la visita a
Martin de Larreategui, consejero de Castilla. Durante el periodo de este visitador si
tenemos constancia de la existencia de una Junta de Visita del Consejo de Hacienda,
que funciond de la mima forma que lo habia hecho entre 1617 y 1621 con Melchor
de Molina®. Esta Junta estuvo integrada por el propio Larreategui, Francisco de So-
lis Ovando, Pedro de Velasco y Diego de Rivera, todos ellos consejeros de Castilla.

Durante el tiempo en que Martin de Larreategui estuvo al frente de la visita y
de la Junta, continué con las sumarias que se habian hecho en la visita de Diego
de Riafio e investigd la documentacidn referente a la compra de juros, actividad
prohibida para los contadores y oficiales del Consejo de Hacienda si no contaban
con licencia del rey®. Se instruyeron cargos contra contadores, oficiales y algunos
ministros por, entre otros motivos, mantener relaciones con hombres de negocios.
En esta visita se inspecciond por primera vez la recién creada Comisién de Mi-
llones y a sus ministros. Ademas, el visitador solicité una reforma del Consejo de
Hacienda para reducir el nimero de contadores y personas al servicio del mismo,
quedando la planta de la Contaduria de Rentas limitada en 1651 a cuatro oficiales
y dos escribanos®.

En agosto de 1653 Felipe 1V ordend que se cesara a Larreategui como visitador,
siendo nombrado en su lugar Garcia de Porres y Silva, consejero de Castilla. De la
misma forma que con el anterior visitador, prosiguié la Junta de Visita del Consejo
de Hacienda para la determinacién de las causas en justicia®. Esta quedé confor-
mada por el propio visitador mas Jerénimo de Camargo y Francisco de Feloaga, a
quien sustituyd José Pardo. Garcia de Porres continué en la misma linea que lo hizo
Martin de Larretegui, tomando cargos contra los contadores, oficiales y ministros
que hubieran cometido fraudes contra la hacienda real. El visitador tuvo que hacer
frente a grandes impedimentos, dilaciones y dificultades en su labor, pues fueron
varias las trabas que le pusieron los consejeros de Hacienda; incluso solicitaron su

28. AHN, Consejos, leg. 52.699. Consulta de la Junta de Visita del Consejo de Hacienda. 12 de enero de 1652.

29. AHN, Consejos, leg. 50.523. Copia de una Cédula Real de 22 de octubre de 1651 para investigar la compra
de juros. Véase, también, AHN, Consejos, leg. 50.508. Consulta del Rey al visitador en 1651 sobre la compra de juros
por parte de miembros del Consejo de Hacienda.

30. AHN, Consejos, leg. 50.506. Reduccién de personal en la Contaduria de Rentas a cuatro oficiales y dos
«escribientes». Véase, SANCHEZ BELEN, 1996: 6-9.

31. AHN, Consejos, leg. 52.669. Consulta del g de junio de 1663 de Garcia de Porras y Silva para la concesién de
ayudas de costa a los ministros que participan en la visita.
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cese®. Como consecuencia de esta visita, en 1658 se llevé a cabo una nueva refor-
ma del Consejo de Hacienda con el objetivo de centralizar la administracion de
los tributos y simplificar el personal de las salas y tribunales para reducir gastos®.

La muerte de Garcia de Porres en marzo de 1664 hizo que Felipe IV nombrase
a otro visitador para continuar la visita, optando por Lope de los Rios, quien per-
manecio al frente de ella desde agosto de 1664 hasta su muerte en 1681. Durante
los primeros afios en que Lope de los Rios estuvo al frente de la visita (1664-1667),
la inspeccion se realizé de forma muy parecida a la de Melchor de Molina, pues
coexistiendo con la Junta de Visita del Consejo de Hacienda se form¢ una Junta de
Reformacién del Consejo de Hacienda que estuvo en funcionamiento entre 1665y
1667, fecha ésta tltima en que se ordend cesare, quedando solo en activo la Junta
de Visita.

Entre 1681y 1700, tras la muerte de Lope de los Rios, no hubo un visitador pro-
piamente dicho. Sin embargo, la Junta de Visita al Consejo de Hacienda, formada
para determinar las condenaciones sobre las inspecciones realizadas, continu6 en
sus funciones, no realizindose nuevas investigaciones. El responsable de ella du-
rante estos afios fue el consejero de Castilla Gil de Castejon, a quien después sus-
tituyo el también consejero de Castilla José de Salamanca. Ambos habian formado
parte de la Junta de Visita del Consejo de Hacienda presidida por Lope de los Rios.

En 1700 Carlos 11 nombré a Fernando de Mier, consejero de Castilla, como visi-
tador para que continuase la labor de Lope de los Rios. El titulo de nombramiento
era muy significativo en cuanto a que se le aseguraba continuar con la tarea enco-
mendada a sus predecesores:

«y porque también ha fallecido Don Lope de los Rios, sin que hasta ahora se aya nombra-
do Visitador, y conviene le aya, para que se fenezca, y acabe la dicha visita, [...] he tenido
por bien de os encargar, y cometer, como por esta os encargo, y cometo, la prosecucién
de la dicha visita [...]; y en virtud de todo ello prosigais en la dicha visita y comisidn, exe-
cutando las érdenes publicadas, y secretas que los dichos Don Diego de Riafio y Gamboa,
Don Martin de Larreategui, Don Garcia de Porres, y Don Lope de los Rios, tenian para
todo, y cada cosa».3*

Este decreto refuerza la idea de que a partir de la visita del Diego de Riafio y
Gamboa en 1643, el Consejo de Hacienda qued6 sometido a un control continuo.
Ademas, durante la visita que realiza Fernando de Mier se continuaron tratando
asuntos por la Junta de Visita del Conejo de Hacienda que surgieron a través de las
pesquisas realizadas por Lope de los Rios.

Hemos mostrado de forma rapida un panorama de las visitas al Consejo de Ha-
cienda que tuvieron lugar en el siglo XVII. Es conveniente sefialar que la visita que

32. AHN, Consejos, leg. 50. 524. Relacién de todas las oposiciones por parte del Consejo de Hacienda a Garcia
de Porres y Lope de los Rios, con el objetivo de impedir sus acciones. 1666.

33. SANCHEZ BELEN, 1996: 9-12.

34. AHN, Consejos, leg. 50.523. Cédula de Carlos Il para el nombramiento de Femando de Mier como visitador
del Consejo de Hacienda del 22 de julio de 1700.
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continué Fernando de Mier en 1700 y comenzo con Diego de Riafio y Gamboa, no
se veria finalizada hasta 1721. Asi, a Fernando de Mier le sucedié Mateo Lépez de
Dicastillo desde junio de 1701 hasta su muerte en 1706, nombriandose entonces a
Pascual de Villacampa como visitador y, después, a Lorenzo de Mateu. Finalmente,
y a peticion de la Sala de Mil y Quinientas, la visita concluyé en 1721, pasando los
papeles y las consultas a la Junta de Ministros del Consejo de Indias®.

2. LA VISITA AL CONSEJO DE HACIENDA
DE LOPE DE LOS RIOS (1664-1667)

Una vez conocidas las visitas al Consejo de Hacienda que se desarrollaron en-
tre los siglos XV1 y XVII, nos centraremos en la que realiza Lope de los Rios entre
1664 y 1681, y en concreto en los afios de 1664 a 1667. El 16 de julio de 1664 la Ca-
mara de Castilla, por fallecimiento de Garcia de Porres mientras inspeccionaba el
Consejo de Hacienda, propuso el nombramiento de un nuevo visitador que con-
tinuara con las pesquisas. Lope de los Rios fue, como acabamos de ver, la persona
designada®. La real cédula de nombramiento fue enviada al Consejo de Hacienda
y la Contaduria Mayor el 7 de agosto de ese afio, para que tuvieran conocimiento
de la designacion del nuevo visitador y este pudiera disponer de plena jurisdiccién
y libertad en sus averiguaciones.

2.1. NOTAS BIOGRAFICAS

Es conveniente aportar unas breves notas biograficas de Lope de los Rios¥, ya que
su trayectoria en cargos publicos, asi como en otras tareas desempenadas al servicio
del rey, hicieron que fuera conocido en su tiempo como «hombre remedio»®. Tras
estudiar en el Colegio Mayor de Santa Maria de Jesus de Sevilla, en 1649 comenzé a
ejercer en una alcaldia de los hijosdalgo en la Chancilleria de Valladolid, hasta que
en 1653 es nombrado regente del Consejo de Navarra, ocupando el cargo durante
cinco afios®. Entre 1656 y 1659 ejercié como corregidor de Guiptzcoa. En ese tiem-
po, en 1658 consigui6 un puesto de supernumerario en el Consejo de Ordenes+. Sin
embargo, renuncié a él en 1662 cuando fungié como presidente de la Chancilleria
de Granada. Un afio antes habia obtenido el habito de la Orden de Calatrava*. En

35. AHN,, Estado, leg. 3214. La Sala de Mil y Quinientas sobre la extincién de la visita del Consejo de Hacienda.
19 de diciembre de 1721. La orden de fenecer la visita se encuentra en AHN, Consejos, Libro Matricula, 2701.

36. AHN, Consejos, leg. 50.523. Copia de la cédula de nombramiento de Lope de los Rios por Felipe IV en 16
de julio de 1664.

37. FAYARD, 1982: 47, 62, 73, 86, 126 y 211.

38. Carmen SANZ AYAN, 1988 b: 223.

39. Respecto a su etapa como regente en el Consejo de Navarra, véanse algunos datos en Biblioteca Francisco
de Zabalburu, Altamira, 290, D.93

40. GOMEZz RIVERO, (2003): 681.

41. AHN, Ordenes Militares (OM), Calatrava, Expediente (Exp). 2199.
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1663 se le reclamé como visitador del ejército de Extremadura e inspector de los su-
cesos de la batalla de Estremoz. Estando sirviendo la presidencia de la Chancilleria
de Granada fue nombrado visitador del Consejo de Hacienda en 1664. El 18 febrero
1667 accedio a la presidencia del Consejo de Castilla, plaza que solicit6 a la regente
por las dificultades que estaba teniendo a la hora de afrontar la visita debido a los
conflictos jurisdiccionales que sufria con los miembros del Consejo de Hacienda.

A los pocos meses, el 18 de septiembre de ese mismo afio fue nombrado presi-
dente del Consejo de Hacienda*, ocupando el puesto hasta el 21 de noviembre de
1073, fecha en que sus conflictos con don Juan José de Austria hicieron que dimitiese,
sustituyéndole Diego Zapata, y volviendo Lope a ocupar en diciembre de ese afio
la presidencia del Consejo de Castilla®.. El 25 de octubre de 1676 volvié a la presi-
dencia del Consejo de Hacienda, reemplazando a Pedro Gil de Alfaro. Permaneci6
un aflo en el cargo* hasta que de nuevo volvié a ser sustituido cuando Juan José
de Austria ocupd el cargo de primer ministro, otra vez a raiz de los disentimientos
entre ambos®. Muri6 en 1681, cuando formaba parte de la Junta de Visita del Con-
sejo de Hacienda, siendo miembro del Consejo Real de Castilla.

2.2. LAVISITAENTRE 1664 Y 1667

La visita que retomé Lope de los Rios en agosto de 1664 mantiene una gran se-
mejanza con la realizada en 1617 por Melchor de Molina. El visitador pidi6 al rey
la formacién, por un lado, de una Junta de Visita del Consejo de Hacienda, que se
encargaria de imponer las penas a los infractores por los delitos resultantes de las
inspecciones. Esta estaria compuesta por el propio Lope de los Rios, Gil de Caste-
jon, Antonio de Vidania, Gabriel de Chaves, y Francisco Ramos del Manzano, pre-
sidente de la misma. Todo ellos eran consejeros de Castilla.

Por otro lado, también se solicito la creacién de una Junta de Gobierno y Refor-
macién del Consejo de Hacienda, donde se establecerian los puntos de reforma para
intentar corregir las malas practicas y mejorar el sistema hacendistico. Esta segunda
junta la integraban los mismos individuos que la primera, pero ademas estaba en-
cabezada por Miguel de Salamanca, presidente del Consejo de Hacienda. Cuando
este dimitié como presidente por las presiones de los hombres de negocios debi-
do a la revisién de cuentas y la suspension de pagos de 1666+, le sustituyd, tanto
en el cargo de presidente de Hacienda como de la Junta de Reformacién y Gobierno
del Consejo de Hacienda, el Conde de Villaumbrosa#. Este tltimo, supo, al parecer,

42. Archivo General de Simancas (AGS), Quitaciones, leg. 31, f. 601r-v, 602 r-v y 603r. Nombramiento de Lope
de los Rios como presidente del Consejo de Hacienda. 7 de noviembre de 1667.

43. Ibid., f. 605r-v y 606r. Nombramiento de Lope de los Rios como presidente del Consejo de Castilla. 14 de
noviembre de 1673.

44. BNE, VA, Mss. 11.028, f. 372v-373r.

45. FAYARD, 1982: 126.

46. ANDRES UCENDO y LANZA GARCIA, (2008): 168.

47. AHN, Consejos, leg. 52.669. Decreto de la regente para que entre en la Junta de Reforma del Consejo de
Hacienda el conde de Villahumbrosa. 21 de marzo de 1666.
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congraciarse con los hombres de negocios, especialmente con Sebastidan Cortizos,
que tenia un papel destacado en el Consejo de Hacienda*®.

Ambas Juntas debian reunirse los lunes y sibados por la mafiana, cuando los
miembros salieran de los Consejos. El lugar de la reunion fue la casa del miembro
que contara con la trayectoria mas dilatada. Es por ello que la Junta de Visita se
reunié en la posada de Francisco Ramos del Manzano. Por su parte, la de Refor-
macion y Gobierno lo hizo en la posada del Conde de Castrillo, que formaba parte
también de la Junta de Regencia.

En septiembre 1667 Francisco Ramos del Manzano fue apartado de la Junta de
Visita por la regente para que asistiera como maestro al futuro Carlos 11. Conse-
cuentemente, la Junta de Visita pasé a reunirse en la casa del recién nombrado
nuevo presidente del Consejo de Hacienda, Lope de los Rios#, que, segin Maura,
era «menos sabio y linajudo, pero mucho mas competente en asuntos de Hacien-
da» que Villaumbrosas°. Sin embargo, ningiin miembro del Consejo de Hacienda
podia inspeccionar la propia institucién que presidia. Es por ello que la regente,
quizas alentada por Nithard y el Conde de Pefiaranda, dadas las buenas relaciones
que ambos mantenian con Lope de los Rios*, concedié al visitador la excepcional
capacidad de inspeccionar el Consejo de Hacienda a pesar de ser presidente del
mismo 6rgano.

En este momento la regente ordend el cese de las reformas para que se fuesen
sustanciando y poniendo en estado de determinacién los cargos y demads casos pen-
dientes que surgieron por las pesquisas de la visita. En consecuencia, desaparecid
la Junta de Reformacién y Gobierno del Consejo de Hacienda. En cambio, la Junta de
Visita del Consejo de Hacienda se mantuvo vigente, aunque qued6 como una «ins-
titucidn fosil»s* entre 1667 y 1700. Al inicio de la nueva centuria, Carlos 11 nombré
a un nuevo visitador, Fernando de Mier, y se volvieron a reactivar las pesquisas.

2.3. LA FISCALIZACION

El desorden en las ayudas de costa

Lope de los Rios comenzé investigando las ayudas de costa que se libraron por
el Consejo de Hacienda. Estas ayudas de costa, como bien definié Canas Galvez,
«fueron concesiones econémicas otorgadas y pagadas por el propio monarca para
sufragar o costear determinados gastos de algunos oficiales reales»s. El procedi-
miento administrativo para solicitar una ayuda de costa comenzaba presentando

48. SANZ AYAN, 1088: 208.

49. AHN, Consejos, leg. 52.669. Decreto de la regente para excusar a Francisco Ramos del Manzano de la Junta
de Visita del Consejo de Hacienda. Septiembre de 1667.

50. MAURA GAMAZO, 1990: 94

51. Ibid.: 94

52. Este término ha sido empleado por Francisco Gil Martinez para definir a la Junta de Vestir la Casa en los
afios de 1643 a 1650. GIL MARTINEZ, 2017: 269-272.

53. CARNAS GALVEZ, 2013: 104.
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un memorial en el érgano gubernativo (Consejo, Junta, etcétera.) por parte del
beneficiario, que era enviado al rey para que diera su aprobacion. Sin embargo, el
visitador constatd en sus indagaciones que desde el Consejo de Hacienda se esta-
ban librando ayudas de costa sin autorizacidn regia, y que en muchos casos eran
los propios miembros de este Consejo los que se «autoconcedian» y beneficiaban
de estas remuneraciones sin justificacion efectivas. Si bien es cierto que en deter-
minadas ocasiones se concedieron debido a la poca regularidad en el pago de los
salarios, otras fueron, en cambio, solicitadas por la codicia de algunos ministros y
su intencién de engrosar sus propios bolsillos.

Comunicado el problema al rey, y con el objetivo de que no se siguieran conce-
diendo estas libranzas ilicitas, se decret6 el 24 de octubre de 1664 la prohibicion de
conceder ayudas de costa sin consulta ni autorizacién real. Sin embargo, a través
de las multiples pesquisas del visitador, se observa que el decreto fue incumplido
en reiteradas ocasiones por los miembros del Consejo de Hacienda y de la Conta-
duria Mayor de Cuentas.

Ante la continuacion de este fraude y ya iniciada la regencia de Mariana de
Austria, por una nueva orden de seis de febrero de 1665 se ordend averiguar qué
personas recibieron ayudas de costa ilicitamente, y asi hacer cargos contra ellas y
obligarles a restituir dichas libranzas reteniéndoselo de sus salarios y estipendios®.
Esta comision fue encargada a Francisco de Veas, contador del sueldo, que parecia
la persona idénea segtin habia demostrado cuando ejercié el puesto de contador de
resultas durante la visita de Martin de Larreategui. Se constato por esta comision
que entre 1635 y 1605 se consignaron en concepto de ayudas de costa ilicitas un to-
tal de 207.720.175 maravedies, que acabaron, en su mayor parte, en los bolsillos de
miembros del Consejo de Hacienda®. En 1669, la cantidad que atiin queda por cobrar
de ayudas de costa ilicitas era de 172.282.416 maravedies¥. El escaso descenso de la
cantidad total pone de manifiesto que la comision de Francisco de Veas no resolvid
el problema, pues solo se habia recobrado en cuatro afios 35.437.759 maravedies.

Uno de los multiples procesos por apropiacion ilicita de ayudas de costa contra
miembros del Consejo de Hacienda fue incoado contra Juan Garcia Davila Mufioz,
que ejercié como secretario del Consejo de Hacienda desde 1643 hasta que falle-
ci6 en 1662. El 11 de noviembre de 1666 se determind, por medio de la inspeccién
realizada por Francisco de Veas, que a Juan Garcia Davila Mufioz se le concedie-
ron sin corresponderle, el 10 de enero de 1661, 200.000 maravedies en concepto
de ayuda de costa por su labor en el encabezamiento general de alcabalas y tercias
desde enero de 1652 a diciembre de 1660, y desde 1661 a diciembre de 1669. Ademas,
como pago por su labor en la concesién del servicio ordinario y extraordinario de
alcabalas y tercias desde enero de 1657 a diciembre de 1662, y desde enero de 1663

54. Esta denuncia que el visitador realiza en 1665 quedé patente en las leyes de la Nueva Recopilacién, Tomo 3,
Titulo 8, Auto I. 19 de enero de 1669.

55. AHN, Consejos, leg. 52.669. Consulta de Lope de los Rios a la regente, diciembre de 1665.

56. AHN, Consejos, leg. 50.509. Nombramiento de Francisco de Veas para llevar a cabo el cobro de las ayudas
de costa concedidas ilicitamente.

57. Nueva Recopilacién, Tomo 3, Titulo 8, Auto .
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hasta diciembre de 1668, se le asignaron 133.332 maravedies mas. En total, 333.332
maravedies recibidos de forma ilicita. Seguin el fiscal, no debieron ser

«libradas por dichos encabezamientos [ni por el servicio ordinario y extraordinario] porque
conforme a los acuerdos del reino se devieron librar en sobras y ganancias de dichos enca-
bezamientos y no en la consignacién de dichos dos quentos de las Arcas»®®

El fiscal de la Junta de Visita del Consejo de Hacienda, Antonio de Montemayor,
determiné que «Juan Davila, dentro del breve término, entregue los dichos 333.302
maravedies por la via y remedio mas breve». Dicha sentencia fue comunicada al
secretario de la Junta, Nicolds Martinez, quien notific al acusado el 20 de octubre
de 1667 que «dentro de seis dias entregue en las arcas de la thesoreria general, con
la intervencién de los contadores de la Real hacienda, los 333.332 maravedies refe-
ridos en este presente pedimento»®.

Aunque Garcia Davila intent6 defenderse de ese cargo®, su alegato juridico sir-
vi6 de poco. El fiscal concluyd en enero de 1671 que debia abonar los 333.332 ma-
ravedies por los que se le habia acusado de recibirlos ilicitamente. El 10 de febrero
1672 la Junta de Visita del Consejo de Hacienda, formada por entonces por Lope
de los Rios, Gil de Castején y Antonio de Llano, asumio las conclusiones del fiscal
y ordend el embargo y venta de los bienes del acusado hasta cubrir la restitucion
de la citada cantidad que finalmente satisfizo®.

En otras ocasiones ocurrié que se redujo la condena por las consignaciones de
ayudas de costa indebidas alegando los servicios prestados a la Monarquia. Un
ejemplo, lo encontramos en la condena de Juan de Benavides y de la Cerda, conse-
jero de Hacienda, que fue rebajada a 1.332.800 maravedies en 1681 tras haber sido
sancionado a un total de 2.155.000 maravedies®.

(Qué sucedio para que a Juan de Benavides y de la Cerda le fuera rebajada la
condena? La respuesta se encuentra posiblemente en la intervencién de la reina
viuda, Mariana de Austria, quien pidi6 a su hijo Carlos 11 que se perdonara la condena
de Juan Benavides de la Cerda, marido de su duefia de honor, Elena Maria de Urrea
de Castro y Aragon. La mediacion de la duefia de honor con la reina viuda en 1679
para que interviniera en la condena contra su esposo hizo que, «por gracia parti-
cular», su caso fuera tenido en cuenta por la Junta de Visita®. Finalmente se llegd
a un acuerdo entre Junta y acusado, por el cual se redujo la condena, debiéndose
abonar 1.332.800 maravedies de la «cantidad de los ochocientos ducados que goza

58. AHN, Consejos, leg.51.325. El fiscal contra Juan Garcia Davila. 27 de agosto de 1667. Véase, Nueva
Recopilacién, Tomo 3, Titulo 8, Auto I.

59. Ibid.

60. AHN, Consejos, leg.51.325. Defensa juridica de Juan Davila Mufioz. 24 de diciembre de 1667.

61. AHN, Consejos, leg.51.325. Respuesta del fiscal al alegato juridico de Juan Garcfa Davila. 1671.

62. AHN. Consejos, leg. 50.510. El rey a Lope de los Rios para que se perdone y remita la condenacién hecha a
Juan de Benavides. 20 de octubre de 1679.

63. AHN. Consejos, leg. 50.510. Memorial de Elena Marfa de Hurrea Castro y Aragén.
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de rentas de por vida y se le vayan descontando hasta hacerse pago»®. Este hecho
pone de manifiesto la relevancia de ocupar los cargos de las Casas Reales, dadas las
repercusiones que ello podia tener en las decisiones de gobierno, como ya demos-
tré José Martinez Millan%.

Es preciso sefialar que entre los acusados por las concesiones de ayudas de costa
indebidas por parte del Consejo de Hacienda, se encontraban personas que, al igual
que Juan de Benavides, pertenecian a las altas esferas de gobierno del Consejo de
Hacienda, como fueron José Gonzalez (presidente del Consejo de Hacienda), por
importe de 2.004.500 maravedies; Antonio de Valdés (consejero de Hacienda), por
importe de 2.004.750 maravedies, Francisco Antonio de Alarcén (presidente del
Consejo de Hacienda), por 5.247.000 maravedies; o Juan Paz del Rio (consejero de
Hacienda) por 6.012.500 maravedies, entre otros®. Ademas, creemos que ni la visita
de Lope de los Rios ni los decretos de 24 de octubre de 1664 y 6 de febrero de 1665
debieron atajar el problema de las consignaciones de ayudas de costa indebidas;
de hecho, casi de inmediato, Miguel de Salamanca fue acusado en 1676 de haberse
beneficiado de 2.400.000 maravedies en ayudas de costa cuando ocupaba la presi-
dencia del Consejo de Hacienda en 1666

Estas consignaciones ilicitas y condenas nos muestran que los principales miem-
bros del Consejo de Hacienda, entre ellos los presidentes del mismo, estuvieron
inmersos en estas practicas fraudulentas. Evidencia al mismo tiempo que para
quienes servian en la administracién primaba mas el beneficio que el oficio; no
importaba aprovechar la posicion de privilegio en el manejo de las arcas reales para
conseguir el enriquecimiento personal en detrimento del fisco regio. Por otro lado,
estimamos que esta denuncia por la concesidon de ayudas de costa indebidas por
parte del Consejo de Hacienda pudo ser uno de los motivos por los que en 1668 se
decidié restituir la Secretaria del Registro General de Mercedes, recordamos, crea-
da en 1625 por Felipe 1V para evitar el fraude en la concesién de mercedes como
eran ayudas de costa, encomiendas, habitos, rentas, etcétera, pero que habia sido
suspendida en 1644°.

El fraude en las rentas y juros

Otro de los delitos que encontrd el visitador cuando llevé a cabo la inspeccion
al Consejo de Hacienda fue el fraude en las rentas y juros. Lope de los Rios demos-
tré cémo los propios miembros del Consejo vendieron rentas y juros de manera
ilicita y, ademads, que por muchas de ellas no se pagé su valor nominal. Por ello or-
dend, de la misma forma que Martin de Larretegui cuando inspeccioné el Consejo
de Hacienda, establecer una relaciéon pormenorizada de todas aquellas personas
que hubieran comprado rentas y juros. Se comprobd que muchos de ellos fueron

64. AHN, Consejos, leg. 50.510. Carta del rey aceptando la cantidad acordada con la Junta de Visita del Consejo
de Hacienda. 22 de agosto de 1681.

65. MARTINEZ MILLAN, (2006): 17-61.

66. AHN, Consejos, leg. 51.260. Comisién de Francisco de Veas para la cobranza de ayudas de costa indebidas.

67. AHN, Consejos, leg. 50.510. Cargos contra Miguel de Salamanca por consignaciones de ayudas de costa.

68. Véase BARRIOS PINTADO, (1997): 943-956.
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adquiridos por personas que ocupaban cargos en la administracién real a un valor
inferior al que se debio pagar, a pesar de estar prohibido que los contadores y de-
mas miembros del Consejo de Hacienda compraran rentas sin la licencia del rey®.

Un ejemplo lo encontramos de nuevo en los cargos que se redactaron contra
Juan Garcia Dévila Mufioz, recordemos secretario del Consejo de Hacienda. Este
se vali6 de su posicion en el Consejo para, a través de Francisco de Fuica, hombre
de negocios y testaferro a su servicio, lucrarse en el negocio de las rentas y juros.
El procedimiento que utilizé fue el siguiente. En 1659 Francisco de Fuica solicitd
la compra en el Consejo de Hacienda de 11.228.728 maravedies de medias anatas y
descuentos de juros por un precio de 896.000 maravedies’. En teoria, dicha oferta
debid haber sido rechazada por Garcia Davila, oficial a cargo de esa tarea. Sin em-
bargo, este dio por buena la compra, concediéndose a Francisco de Fuica, su hom-
bre de paja, las medias anatas y descuentos referidos a un precio inferior al de su
valor nominal. Una vez las rentas y juros quedaron en manos del testaferro, éste
las vendi6 a Ana Vazquez Mosquera, madre de Garcia Davila.

(Por qué coloco estas cantidades a nombre de su madre? Como expreso en su
testamento cerrado, Garcia Davila se declaré administrador de todos los bienes de
sumadre”. A través de este mecanismo, el que fuera secretario del Consejo de Ha-
cienda consigui6 controlar y beneficiarse de determinadas rentas sin que apareciera
sunombre, y, ademads, pudo adquirirlas a un precio por debajo de su valor nominal
gracias a su posicion en el Consejo de Hacienda y al empleo de testaferros. La Junta
de Visita del Consejo de Hacienda acusé a Garcia Davila de barateria, y de contra-
venir las leyes; ademds en sus practicas, «intervino la confianza”y simulacion para
que no contase ser para él la culpa de esto»; practicas fraudulentas que evidencian el
vinculo que existié entre el ejercicio de los cargos puiblicos y los negocios privados.

Jueces conservadores, hombres de negocios y consejeros de Hacienda:
una relacién horizontal

La actividad de los jueces conservadores fue otro aspecto en que hizo especial
énfasis Lope de los Rios. La funcién institucional del juez conservador, como muy
bien estudié Carmen Sanz Ayan’, no parecia desarrollarse correctamente; antes,
al contrario, se convirtié en pieza clave para los intereses de los arrendadores a
la hora de extraer el maximo beneficio en sus negocios. Sin duda, la dependencia

69. Nueva Recopilacion, Titulo Il ley 1* del parrafo 47.

70. AHN. Consejos, leg. 50.510. Determinacién de los cargos contra Juan Garcia Davila.

71. AHN. Consejos, leg. 51.325. Dofia Baltasara Clavijo (viuda de Juan Garcia Davila) con el sefior fiscal de la
visita sobre la prelacién de su dote y antelacién al crédito del fisco. Una copia del testamento cerrado de Garcia
Davila se adjunté como defensa por parte de los familiares.

72. En el Diccionario de la Real Academia Espariola se define barateria como «engafio, fraude en compras,
ventas o trueques», mientras que en el Diccionario de Autoridades de 1726 (Tomo I), aparece como «el cohecho o
soborno que recibe el Juez por la senténcia que da».

73. En el Diccionario de Autoridades de 1729 (Tomo Il), se define confianza como «pacto, tratado, ajuste, con-
vénio, hecho secreta y reservadamente, entre dos o mas personas, en especial tratantes y de comércio sobre alguna
matéria, dependéncia o negociado».

74. SANZ AYAN, 1988: 48-50.
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salarial que se habia creado entre jueces y hombres de negocios condujo a la forja
de connivencias entre ellos.

A pesar de que, como recordaba Lope de los Rios a Mariana de Austria, en 1648
Felipe 1V prohibi6 que «los arrendadores den de su bolsillo las ayudas de costa a
los jueces privativos», debiendo recibir por el contrario un salario de 500 ducados
que saldria del beneficio que se obtenia al arrendar la renta, es decir, de la hacien-
da real, con el objetivo de evitar que los jueces conservadores dependieran de los
arrendadores y sirvieran a sus intereses, dados los sobresueldos que solian pagar
los segundos para ganarse el favor de aquellos?. Sin embargo, dicha orden parece
que no se cumplid, pues como denunciaba el visitador en 1664 «ay Juez a quien
por orden del consexo se le sefialaron dos mill ducados, y él los cobra en plata»”°.

Alejandro Garcia Montdn, en su estudio sobre la figura del juez conservador en
negocios americanos, explica que quienes nombraban a estos jueces conservadores
eran asentistas y personas del Consejo de Indias. Por ello afirma que, «en general se
ha creido que los jueces conservadores sirvieron a los intereses de los beneficiarios
de las jurisdicciones en las que operaban al ser remunerados y posiblemente coop-
tados por aquellos»?”. El mismo caso lo encontramos con los jueces conservadores
encargados de los asientos y rentas castellanas, que eran propuestos por los propios
asentistas y ratificados en el puesto por el Consejo de Hacienda, denunciandolo asi
Lope de los Rios, al descubrir

«las inclusiones” que los jueces tienen con los arrendadores y asentistas, como se ha ex-
perimentado estos dias en el reconocimiento de los libros y papeles de algunas casas y
gastos introducidos, pues solo en una de ellas pasaban de dos mill y quinientos ducados
los Regalos y Aguinaldos una Pasqua de Navidad»?.

Estos regalos y aguinaldos no eran sino los sobornos que se daban por parte de
los hombres de negocios y asentistas como compensacion para obtener las rentas,
asientos y demds contratos en los que podrian obtener un mayor beneficio. Por otro
lado, también se constatd, por las pesquisas que realizé Lope de los Rios, como los
hombres de negocios sobornaban a los miembros del Consejo de Hacienda encar-
gados de la supervisién de las rentas. Fue el caso, por ejemplo, la denuncia de la
Junta de Visita del Consejo de Hacienda contra Juan Garcia Davila Mufioz, mientras
ejerceria como superintendente de rentas®’:

«no debiendo recibir ni pedir los ministros de Hacienda dinero prestado ni en otra forma a
los asentistas y hombres de negocios que tengan dependencias en aquel consejo y despa-
chos en los oficios y secretarios, pidié el dicho Juan Davila diferentes cantidades a Sebastian
Cortizos, Andrea Piquinoti, Bernardino Gavimondy y a Manuel de Ledn, administrador de

75. AHN, Consejos, leg. 52.669. Consulta de Lope de los Rios a la regente, diciembre de 1665.

76. Ibid.

77. GARCIA MONTON, (2015): 76 y 78.

78. La palabra «inclusién» se define en el Diccionario de Autoridades como «trato amistoso con alguno».
79. AHN, Consejos, leg. 52.699. Consulta de Lope de los Rios a la regente, diciembre de 1665.

80. SANZ AYAN, 1988: 147.
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la casa de Duarte de Acosta, factores y asentistas. Que las partidas tocantes a la Casa de
Sebastian Cortizos importaron 418.700 maravedies y algunas consté no haberlas satisfe-
cho y esto demas de 800 reales de plata que percibié de la Casa de Manuel Cortizos de
Villasanti, con motivo de ayudas de costa despachadas de ella. Siendo asi que no tiene
derechos los oficiales de las secretarias por gozar de salarios y emolumentos que se les
dan por la Real hacienda»®.

Las buenas relaciones de Garcia Davila con los hombres de negocios se con-
firman, maxime cuando, como constaté Sanz Ayan, este fue albacea de Octavio
Centurién®. Queda claro que algunos miembros del Consejo de Hacienda, como
Garcia Davila, sirvieron a los intereses de los hombres de negocios, siendo corres-
pondidos por estos tltimos con esos «regalos» por su ayuda. Por tanto, como afirma
Jean Pierre Dedieu, creemos que «la accién administrativo-politica no se concibe
sino como un intercambio generalizado de favores», funcionando como un juego
de compensaciones donde los actores provienen de distintos planos, pero que al
unirse equilibran el juego del sistema; integrandose el individuo en un marco co-
lectivo y regulado, es decir, la red clientelar®.

Enrelacion al fraude en las rentas y juros, Lope de los Rios critic6 especialmente
la concesion de conservadurias® al Consejo de Hacienda. En julio de 1650 Felipe
1V habia concedido las conservadurias a los miembros del Consejo de Hacienda,
y permitio a los jueces conservadores tener la capacidad para subdelegar las ren-
tas generales y particulares en administradores que actuaban como subdelegados
y solfan ser miembros de la administracion de la Hacienda®, teniendo por ello la
capacidad de ser «jueces y parte»®. Es decir, el juez conservador delegaba su fun-
cién en un miembro de la Hacienda con capacidad de conservaduria, el cual con-
trolaria tanto la concesion como la supervision de la dicha renta. Era claro que esta
persona en quien subdelegaba el juez conservador, en la mayor parte de las ocasio-
nes, formaba parte de su red clientelar. Asi, en marzo de 1651, Francisco Sanchez
Marquez, siendo miembro del Tribunal de la Contaduria Mayor de Cuentas, de-
cidié dar comision a su cufiado, Diego Pizarro Aguilera, para que llevara a cabo la
cobranza de alcances de cuentas de las ciudades de Antequera, Ronda y Marbella.
A pesar de estar prohibido nombrar ejecutores ni dar comisiones a personas em-
parentadas con los miembros de la Contaduria Mayor de Cuentas, el Tribunal de
dicha contaduria concedi6 la comisién solicitada por Francisco Sanchez Marquez,
dada «la mano y autoridad que tenia en el dicho tribunal»®. Diego Pizarro no dio
cuenta de su actuacién hasta pasado un tiempo, y cuando lo hizo solo comunicé
los alcances que la ciudad de Ronda debia a la Hacienda, por valor de 744.774 ma-
ravedies. Pero como pago por su servicio solicité la misma cantidad «en data por

81. AHN. Consejos, leg. 50.510. Determinacion de los cargos contra Juan Garcia Davila.

82. SANZ AYAN, 2015: 276.

83. DEDIEU, (2005): 36.

84. En el Diccionario de Autoridades de 1729 (Tomo ll), se define conservaduria como «la facultad y indulto del
Juez Conservador».

85. SANZ AYAN, 1988 b: 49-50.

86. CARCELES de GEA, 2000 a: 164

87. AHN, Consejos, leg. 52.682. Cargos contra Francisco Sanchez Marquez, 1667.
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sus salarios y las de sus ministros», a pesar de que, por acuerdo del Tribunal de la
Contaduria Mayor de Cuentas, «ningun executor pueda cobrar sus salarios de lo
que importa la suerte principal de la deuda»®®. No obstante, nunca entrego los al-
cances cobrados a la ciudad de Ronda en la Tesoreria, quedandoselos para si con
el beneplacito de su cunado.

El Consejo de Castilla, conociendo estas practicas, y quizds motivado por ese
conflicto jurisdiccional con el Consejo de Hacienda, aconsejo a Felipe 1V arrebatar
las conservadurias al Consejo de Hacienda para que volvieran otra vez a la juris-
diccidn ordinaria, limitar el poder de los jueces conservadores y con ello el cese de
los fraudes que estos cometian tanto con miembros de la administracion hacen-
distica como con los hombres de negocios®. De la misma forma que el Consejo de
Castilla, lo denunci6 Lope de los Rios:

«he oido decir, y me parece que el dar jueces conservadores a los arrendadores o hom-
bres de negocios, no es disposicién para conseguir conveniencias a favor de la hacienda
real, ni de los particulares que han de cobrar sus juros o libranzas de lo procedido de las
rentas que estan a su cargo, respecto de que el juez siempre parece se inclinara a solicitar
las conveniencias del que le paga su ayuda de costa; y tal puede suceder el dejar de hacer
muchas diligencias contra el tal arrendador por respetos del juez»®°

Sin embargo, esta peticién no siguié adelante por la tenaz oposicién del Con-
sejo de Hacienda. Queda claro entonces que la convergencia de intereses privados
y publicos forjados a través de redes condicionaba el funcionamiento administra-
tivo de la Hacienda®, instrumentalizando los oficiales el aparato hacendistico en
su propio beneficio®.

Las comisiones para los alcances de cuentas atrasadas: 1655-1658 y
1659-1663

En otro dmbito bien distinto, aunque complementario, otra de las funciones
de la visita era captar recursos para las arcas del rey. Las facultades y atribuciones
que tenfan los miembros de la Contaduria Mayor hicieron que fuera de suma im-
portancia inspeccionarla, pues jugaba un papel determinante en el control de la
administracidn y de las rentas reales, asi como en todos aquellos asuntos en los que
estuviera presente el peculio regio®. Por ello, una de las principales decisiones de
Lope de los Rios cuando inicid la visita al Consejo de Hacienda en julio 1664 fue
inquirir sobre dicha Contaduria.

De esta forma se emprendi6 el cobro de los alcances de cuentas atrasadas de la
Contaduria Mayor. Su intencidn era seguir el mismo método puesto en prictica

88. Ibid.

89. CARCELES de GEA, 2000 a: 158-168.

90. AHN, Consejos, leg. 51.275, citado en CARCELES de GEA, 2000 a: 158. Véase, SANCHEZ BELEN, 1996: 57-62
9l. MALAPRADE, 2016: 253. Véase, DEDIEU, (2005): 27-50.

92. DEDIEU Y RuUIZ, (1994): 77.

93. Nueva Recopilacién, ley I, titulo Il, libro IX.
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por su predecesor Garcia de Porres, quien reconocié que los alcances de cuentas sin
cobrar en la Contaduria Mayor entre 1654 y 1656 importaban la cantidad de 4.581.739
ducados. Para intentar recobrar dichos alcances se nombr6 como comisionado a
Pedro de Salcedo?, que en ese momento ocupaba la plaza de alcalde de crimen de la
Chancilleria de Valladolid%. Este comisionado tendria conocimiento y participacion
en la visita, y estarfa ayudado por «algunos contadores de inteligencia de los super-
numerarios sin exercicio», ya que con «la Reformacion [reforma de la Contaduria
Mayor de 1651] avian quedado gogando salarios sin asistir a la Contaduria Mayor»,
y de esta forma «sin aumentar costa se daria paradero a cantidades tan conside-
rables»%. Llama la atencidn la idea de racionalizar el gasto por parte de Garcia de
Porres empleando a los supernumerarios en un intento de hacer mas efectivo el
cuerpo administrativo de la hacienda real*. El resultado fue muy positivo para las
arcas reales, ya que el comisionado consiguié recobrar no solo la citada cantidad,
sino que, ademds, descubrié que habia 328.000 ducados mas sin cobrar, cuantia
que también se recobrd, alcanzando casi los cinco millones de ducados la cantidad
recuperada. Gran parte de esos alcances sin cobrar eran adeudados por miembros
del Consejo de Hacienda, de la Contaduria Mayor y personas de su entorno®.

La reaccion de los implicados no se hizo esperar: pidieron al rey el cese del co-
misionado Pedro de Salcedo, el cual fue apartado de su cargo®. Uno de los que
justificaron la suspensién del comisionado fue Miguel de Salamanca, «con muy
justas razones, alegando los grandes inconvenientes y gastos que de esto resulta-
rian, quizas sin esperanza de fruto»°.

A pesar de la buena labor que llevé a cabo Garcia de Porres, Lope de los Rios ob-
servd que ain quedaban alcances de cuentas sin cobrar en la Contaduria Mayor.
Es por ello que decidié continuar con esta labor. Asi, por ejemplo, para el cobro de
la mitad de los alcances de cuentas de Manuel Velazquez Delgadillo, tesorero de
millones de Burgos, que sumaban un total de 16.924.517 maravedies, se nombr6 en
septiembre 1654 al contador Juan de Villagomez, que debia embargar esa cantidad
de los réditos de juros que estaban en posesion del citado Manuel Velazquez. Sin
embargo, por orden de Francisco Sanchez Marquez, miembro mayor del Tribunal,
se permitio la dilacién del pago concediendo moratorias, e incluso se autorizo sus-
pender el cobro. Finalmente, cuando Lope de los Rios investigé la cantidad que se
habia pagado del embargo, observé que a finales de 1664 solo se habian cobrado
412.535 maravedies del total acordado -casi diecisiete millones-'°*.

94. AHN, Consejos, leg. 50.509. Consulta para el nombramiento de Pedro de Salcedo y cargos contra ministros
del Consejo de Hacienda por sus fraudes.

95. FAYARD, 1982:66.

96. AHN, Consejos, leg. 52.699. Consulta de Lope de los Rios a la regente, diciembre de 1665.

97. Lareforma de la Contaduria Mayor del 25 de septiembre de 1651 en PuLipo BUENO, 1995:72-73.

98. AHN, Consejos, leg. 52.699. Consulta de Lope de los Rios a la regente, diciembre de 1665.

99. AHN, Consejos, leg. 52.669. Carta del rey en 17 de septiembre de 1656 a Garcia de Porres para que se
suspenda la comisién de Pedro de Salcedo.

100. AHN, Consejos, leg.50.504. Consulta del Consejo de Hacienda al rey, septiembre de 1656.

101. AHN, Consejos, leg. 52.682. Cargos contra Francisco Sanchez Marquez, 1667.
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Fueron varios los casos similares al de Manuel Veldzquez Delgadillo detectados
por la visita. Todas esas cantidades procedentes del cobro de alcances de cuentas
atrasadas que debieron llegar a la Real Hacienda habian quedado en bolsillos par-
ticulares. Este hecho suponia un doble problema para el fisco regio, no solo debido
a que se dejaba de percibir esa cantidad sino porque, a la vez, esas cantidades iban
destinadas a la bolsa de alcances™ Por tanto, al no disponer de esas cuantias para las
consignaciones que se pagaban de dicha bolsa, la Corona tuvo que buscar otras ren-
tas sobre las que situarlas, o bien dejar de pagarlas, causando asi dafios en terceros.

Ante problemas como este, y siguiendo el ejemplo de Garcia de Porres, Lope de
los Rios form6 dos comisiones de investigacion: una para los alcances sin cobrar de
1055-1658'%, que «se reconocia de mucha consideracién y el nimero grande de quen-
tas que avia sin ajustar»’*4; y otra para los de 1659-1663, que importaban 1.289.000
ducados. Se propuso a Francisco Ortiz como comisionado. Pero de nuevo, y ante
la implicacion de sus ministros, el Consejo de Hacienda, encabezado por Miguel
de Salamanca, pidié al rey el cese de estas dos comisiones'>. Ademas, Miguel de
Salamanca se mostro «indispuesto» cuando fue convocado a la Junta de Reforma-
cion para tratar este punto, unas veces por enfermedad y otras por «ocupaciéon»,
por lo que dicha Junta apenas se reunié. Sin duda, esas «indisposiciones» y la tenaz
resistencia del Consejo de Hacienda a ser controlado por el de Castilla, denotaban
cierta vinculacién de los consejeros de aquél con los fraudes descubiertos. A pesar
de ello se pudieron tomar algunos cargos contra ministros implicados y se reco-
braron varios de los alcances y réditos™®, como fue el cobro de réditos de un juro
de 1.000 ducados de renta en las alcabalas de Motril, Almufiécar y Salobrefia que
estaba sin pagar y pertenecian al secretario Gerénimo de Canencia'’.

2.4. LA REFORMA DEL CONSEJO DE HACIENDA DE 1666

Si como hemos visto, la visita tenia la funcién de inspeccionar y controlar a los
empleados del rey y obtener recursos para las arcas reales, también pretendia abor-
dar una serie de reformas en el Consejo de Hacienda. En linea con ese objetivo de
reduccion de costes que se venia desarrollando desde los tltimos afios de Felipe
IV°8 la Junta de Gobierno y Reformacion del Consejo de Hacienda intent6 reducir y
simplificar la burocracia de las salas y tribunales del Consejo de Hacienda para aho-
rrar costes y hacer mas eficiente la administracion del sistema hacendjistico, pero

102. La bolsa de alcances recogia las cantidades de las deudas contra la hacienda que estaban sin cobrar, y de
dichas cantidades recobradas se pagaban diferentes gastos, principalmente servicios a la administracién real.

103. AHN, Consejos, leg. 50.504. Consulta de |a Junta de Reformacién a la regente sobre el cobro de los alcan-
ces hasta 1658. 30 de noviembre de 1666.

104. AHN, Consejos, leg. 52.669. Consulta de Lope de los Rios a la regente, diciembre de 1665.

105. AHN, Consejos, leg. 50.504. Voto de Miguel de Salamanca sobre la comisién de Francisco Ortiz. 1665.

106. Véase, AHN, Consejos, leg. 50.509. Relacion de los alcances satisfechos desde 1656 a 1657.

107. AHN, Consejos, leg. 50.506. Orden para el cobro de réditos de un juro de 1.000 ducados perteneciente a
Gerdénimo de Canencia que estaba sin pagar.

108. Véase, DUBET, 2003. DUBET y SABATINI, 2008 a. DUBET Y GARCiA GUERRA, 2008b. SANCHEZ BELEN, 1992: 321-323.
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sobre todo tratd de apartar del Consejo de Hacienda a quienes habian accedido a
ellos por la via pecuniaria y, especialmente, a los hombres de negocios, asi como
evitar la entrada de supernumerarios (es decir, aquellos que en su mayoria habian
comprado la plaza y estaban a la espera de que hubiera vacante). Con ello, segtin la
Junta de Reformacién y Gobierno, se conseguiria que los asientos del Consejo de
Hacienda fueran ocupados por personas que habian ido ejerciendo en puestos infe-
riores de la administracién y, consecuentemente, con conocimientos en la materia™?.

A la muerte de Felipe IV el Consejo de Hacienda estaba compuesto por once
consejeros, mas un honorario y dos jubilados™°. Este niimero parecié excesivo a los
miembros de la Junta de Gobierno y Reformacion del Consejo de Hacienda, quienes a
finales de enero de 1666 emprendieron una reforma en el Consejo para reducir el
numero de consejeros a ocho, ademds de un suplente™.

Asi pues, en caso de necesitar mas personal para tratar asuntos extraordinarios
o de que hubiera una plaza vacante, en lugar de recurrir a los supernumerarios, la
Junta de Reformacién decidid otorgar capacidad al presidente del Consejo de Ha-
cienda para que nombrara a uno de los oidores o a un miembro de la Contaduria
Mayor de Cuentas, pues asi, ademas, senalaba Lope de los Rios, «esto servird de
que se vayan instruiendo y adquiriendo noticias los del tribunal por el ascenso que
de ordinario tienen»". De esta forma se conseguiria, por un lado, ir formando a
personas en oficios inferiores dentro de la administracion de la Hacienda que, una
vez capacitados y con conocimientos en el manejo de las finanzas, ocuparan los
altos cargos de gobierno, y por otro lado, se alentaria la buena labor de los minis-
tros inferiores, pues un ejercicio efectivo de su empleo conllevaria a ascensos y la
consecuente mejora de su posicidn social; algo que, como es sabido, no era baladi
en el Antiguo Régimen.

Esta propuesta de la Junta de Reformacién fue presentada a la regente quien, por
via de decreto ejecutivo y sin consultar al Consejo de Hacienda, aprob¢ la reforma
del Consejo™. Este decreto de reforma fue comunicado el 12 de marzo de 1666 al
Consejo de Hacienda para que lo hiciese efectivo.

El Consejo de Hacienda, presidido en abril de ese afio por el Conde de Villaum-
brosa, respondid a ese decreto de reforma por medio de un memorial con la inten-
cién de revocarlo o al menos negociar para salir lo menos damnificado posible™.
En ese memorial planteaba, amén del descrédito que comportaba la reforma, el

109. AHN. Consejos, leg. 50.504. La Junta de Gobierno y Reformacién del Consejo de Hacienda. Propuesta
para que ningtin miembro del Consejo de Hacienda sea hombre de negocios. 20 de febrero de 1666.

110. Manuel Pantoja; Gerénimo de San Vitores; Juan de Otafiez; Diego Fernando de Argote; Sebastian Cortizos;
Luis de Peraltay Cardenas; Luis de Riafio; Andrea Piquinoti; Diego de Miranda; Conde de Covatillas; Francisco Sanchez
Marquez; jubilados: Luis Manuel de Lando y Diego Girén; honorario: Francisco de Ayala. AHN. Consejos, leg. 50.504.
Consulta del Consejo de Hacienda a la regente sobre la reformacién del Consejo de Hacienda. 1 de abril de 1666.

11. AHN. Consejos, leg. 50.504. La Junta de Gobierno y Reformacién del Consejo de Hacienda. Sobre el niime-
ro de miembros del Consejo de Hacienda. 30 de enero de 1666.

12. Ibid.

113. Este decreto es ejemplo de cdmo en diversas ocasiones se gobernd por decreto y sin consejos. Como ha sefia-
lado Francisco Andujar Castillo, durante el reinado de Carlos Il vamos a encontrar una marginacién de las instituciones
gubernativas de la Monarquia frente a los «decretos ejecutivos» del monarca. ANDUJAR CASTILLO, (en prensa).

114. AHN. Consejos, leg. 50.504. Consulta del Consejo de Hacienda a la regente sobre la reformacién del Con-
sejo de Hacienda. 1 de abril de 1666.
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poco beneficio que resultaria para la Monarquia apartar de sus oficios a aquellos
que habian accedido a la plaza como recompensa por los servicios prestados a la
Corona o por la via de la venalidad, pues podria verse afectada una via de ingresos
como era la de la venta de oficios. De igual forma, abogaba por dar preferencia a
los oficiales reformados y supernumerarios en caso de que hubiera plaza vacante
en el Consejo de Hacienda o fuera necesario personal extraordinario, amparando-
se en que Felipe 1V «los dexo [a los supernumerarios] calificados y nombrados para
ir subintrando y sirviendo las ausencias y enfermedades de los ministros fixos»'s.

Sin embargo, a pesar de este memorial, la negociacién efectiva de la reforma fue
emprendida por el Conde de Villaumbrosa a espaldas de los consejeros de Hacienda,
quizas mirando mas por sus intereses personales que por el Consejo que presidia™.
Asi, dirigiéndose de manera unipersonal, primero a la regente y después a la Junta
de Reformacién y Gobierno, planteé que dejaran el Consejo de Hacienda Andrea
Piquinotiy el conde de Villariezo, Luis de Riafio. El primero por falta de salud, y el
segundo, segun Villahumbrosa, por su «intencién de salir de la Corte», quedando
asi el Consejo formado por nueve consejeros™. A cambio de la salida de estos dos
consejeros, sin duda vinculados al mundo de los negocios, las plazas vacantes de-
berian ser ocupadas en primer lugar por ministros reformados, a quienes ademas
se les debia de mantener el sueldo como consejeros™.

Por el contrario, Lope de los Rios continud insistiendo en que las plazas vacan-
tes del Consejo de Hacienda no debian ser ocupadas por ministros reformados ni
supernumerarios, sino que a ellas tendrian que acceder oficiales formados y con
experiencia en la gestion de las finanzas. Consecuentemente, seguia insistiendo
que, con esta medida, ademds de ahorrar dinero, entrarian a servir en el Conse-
jo personas con conocimiento en las finanzas y, por ende, garantizarfan la buena
gestion del fisco regio.

Sin duda, la buena relacién que mantenia Lope de los Rios con la faccién do-
minante en la corte y especialmente con Nithard, hizo que finalmente la regente
sentenciara reducir el nimero de consejeros a ocho y quedara prohibido que los
supernumerarios accedieran a las plazas del Consejo de Hacienda, aunque a los con-
sejeros reformados se les mantendrian sus gajes y salario™. Por ende, el ahorro de

115. Ibid.

116. Con esta accion, Villaumbrosa intentd acercarse a Mariana de Austria y a la faccién dominante, nego-
ciando a espaldas de los consejeros de Hacienda. Este cambio en sus posiciones tal vez estuvo motivado por sus
pretensiones, pues en 1669 fue nombrado presidente del Consejo de Castilla; nombramiento posiblemente debido
al favor de la regente por su actuacién a la hora de solucionar los problemas de la reforma del Consejo de Hacienda
de 1666, asi como por el buen entendimiento que se forjé entre éste y los demds miembros de la Junta de Reforma.
Sin embargo, la estrategia del conde de Villaumbrosa no solo pasaba por hacerse con el oficio de mayor rango entre
los Consejos, sino con el valimiento. En una crénica coetanea se decfa que «el duque de Medinaceli y el Conde
de Villaumbrosa brujuleaban el valimiento de primer ministro» cuando Fernando de Valenzuela fue enviado como
embajador a la corte de Venecia en diciembre de 1675 (AHN, Estado, libro 880, citado en Ruiz RODRIGUEZ, 2007:
403). No eran desacertadas estas palabras, pues en 1679, tras la muerte de don Juan José de Austria, Medinaceli
alcanzé el valimiento.

117.  AHN, Consejos, leg. 50.504. Consulta del conde de Villaumbrosa a la regente sobre la reformacién del
Consejo de Hacienda. 5 de abril de 1666.

118. AHN, Consejos, leg. 50.504. La Junta de Gobierno y Reformacién del Consejo de Hacienda. Sobre la refor-
ma del Consejo de Hacienda, con voto singular de Lope de los Rios. 14 de junio de 1666.

119. Ibid.
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costes no fue efectivo. En cambio, en un primer momento, parece que se consiguid
evitar que coparan los oficios del Consejo de Hacienda aquellos que accedian por
la via pecuniaria y sin experiencia™°, asi como la salida del Consejo de Hacienda de
los principales hombres de negocios. El ejemplo mas claro, lo encontramos, amén
de Andrea Piquinoti, en Sebastidn Cortizos, quien abandoné la corte y marché a
Népoles en 1668, donde finalmente muri6 en 1672. Cortizos, que habia conseguido
una plaza en el Consejo de Hacienda merced a la realizacién de una leva de 3.000
solados que hizo su hermano Manuel™, conservé sus gajes como consejero™.

En esa salida de la Corte, quien fuera el mayor asentista y financiero de la Corona
desde los afios cuarenta del siglo XV1I, buscé el apoyo en la faccion de don Juan José
de Austria, pues sin duda sus intereses e influencia en las decisiones de gobierno se
vieron mermados. Consecuentemente, el sobrino de Sebastidn Cortizos, Manuel
José, arropé especialmente la candidatura de Juan José de Austria, sirviendo entre
1677y 1679 con cerca de 1.400.000 escudos. Como ha demostrado Sanz Ayan, con
la entrada en la presidencia del Conde de Humanes, partidario éste también de la
faccion de Juan José de Austria, en 1677 la casa Cortizos hizo mds provisiones que
ningun afio anterior. Queda de manifiesto que cuando la faccion de la reina viu-
da pierde el poder y accede la faccién del hermanastro de Carlos 11, los Cortizos de
nuevo reactivaron sus negocios con la Corona, asi como su posicion en la Corte.
Sin embargo, en 1679, coincidiendo con la muerte de don Juan José de Austria, la
situacion de Manuel José Cortizos con la Corona se torno conflictiva, debiendo sa-
lir de Castilla y pasando a residir en Venecia™. De nuevo la Casa Cortizos tuvo que
salir de la Corte dada la entrada de una nueva faccién cortesana con el valimiento
de Medinaceli.

En definitiva, la reforma que se plante6 en 1666 tuvo escasa vigencia, pues tres
aflos mas tarde los consejeros pasaron a ser doce'”. Como ha sefialado Francisco
Anddjar Castillo, a partir de 1674 se produciria una intensificacién del niimero de
enajenaciones, destacando especialmente el periodo del valimiento de Fernando
de Valenzuela (1675-1676)°. Por tanto, las decisiones de reforma tomadas por Lope
de los Rios y la Junta de Reformacién y Gobierno del Conejo de Hacienda cayeron en
saco roto ante las «urgencias de la monarquia».

3. CONCLUSIONES

La labor Lope de los Rios entre 1664 y 1667 ejemplifica de manera clara las fun-
ciones de la visita: inspeccionar, recaudar y mejorar la gestion de la administra-
cién, amén de funcionar como elemento preventivo o instrumento de pugna entre

120. Véase, FRANCISCO OLMOS, 1999: 44-46.

121. RODRIGUEZ HERNANDEZ, (2016): 477.

122. SANZ AYAN, 2002: 84.

123. Ibid.: 84y 86.

124. Ibid.: 86-87.

125. SANCHEZ BELEN, 1996: 10-12. PULIDO BUENO, 1995: 74-76. FRANCISCO OLMOS, 1999: 197-198.
126. ANDUJAR CASTILLO, 2011: 78.
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facciones. A través de la creacion de dos juntas, una Junta de Reformacion y Gobierno
del Consejo de Hacienda y una Junta de Visita del Consejo de Hacienda, el visitador puso
en marcha una serie de medidas para controlar y reformar el Consejo de Hacienda.

Por medio de la Junta de Reformacién y Gobierno del Consejo de Hacienda se lle-
vo a cabo una reforma del Consejo de Hacienda en 1666, quedando este con una
nueva planta que hasta el momento no habia sido objeto de estudio. Esta reforma
tuvo como objetivo reducir el personal y ahorrar costes, pero sobre todo evitar que
estuvieran presentes en los puestos de gobierno de las finanzas reales personas que
habian accedido al oficio por la via pecuniaria, sin conocimientos administrativos
de la Hacienda, y que buscaban el interés lucrativo del oficio. Con estas medidas
se pondria en funcionamiento un sistema administrativo mas efectivo y menos
gravoso para las arcas reales. Sin embargo, la reforma apenas tuvo duracion en el
tiempo, pues en 1669 el nimero de consejeros se elevd a doce debido, otra vez, a
las practicas venales.

De igual forma, a través de la Junta de Visita de Consejo de Hacienda se intento
poner al dia las cuentas atrasadas de los arrendadores para cobrarlas y se atajaron
distintas practicas fraudulentas cometidas por algunos miembros del Consejo de
Hacienda, entre ellas la concesion ilicita de ayudas de costa o el cohecho, a través
del cual los consejeros de Hacienda vendian rentas sin autorizacién real a personas
que tenian prohibida su adquisicion. En unas ocasiones los consejeros que autori-
zaban la concesion eran recompensados con sobornos, mientras que en otras eran
los propios consejeros los que adjudicaban rentas a determinadas personas que no
eran sino sus testaferros, como ocurrié con Garcia Davila. El visitador tratd tam-
bién de poner coto al problema de las connivencias entre asentistas y arrendadores
de rentas y jueces conservadores, ya que estos ultimos, en lugar de controlar a los
hombres de negocios, al estar pagados por estos, actuaban mds como servidores su-
yos que como vigilantes de los contratos que habian formalizado con la Monarquia.

La constatacién de este tltimo problema pone de manifiesto la convergencia de
intereses privados y publicos forjada a través de la articulacion de redes de poder
que condicionaban el funcionamiento administrativo de la Hacienda, instrumen-
talizando el aparato hacendistico en su beneficio. Para muchos de los que servian
en la administracién primé mas el beneficio que el oficio: aprovecharon su posi-
cién de privilegio en el manejo de los caudales ptiblicos para su enriquecimiento
personal en detrimento del fisco regio, como se demuestra en los cargos hechos en
1667 a Francisco Sanchez Marquez, miembro del Tribunal de la Contaduria Mayor
de Cuentas y posteriormente del Consejo de Hacienda.

Por otro lado, hay que destacar que el visitador y las personas que integraban
la Junta de Visita del Consejo de Hacienda y la Junta de Reformacion del Consejo de
Hacienda pertenecian al Consejo de Castilla. Ser consejero de Castilla implicaba
pertenecer a la institucion de mayor rango de entre los Consejos, lo cual permitia
tener capacidad para intervenir contra los miembros del Consejo de Hacienda por
los delitos y practicas irregulares que llevaran a cabo, asi como plantear reformas
en materia de hacienda. Su nombramiento como miembros de la visita y sus Juntas
suponia de facto un intento de control del Consejo de Hacienda por parte del de
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Castilla, lo cual darfa lugar a uno mas de los multiples conflictos jurisdiccionales que
se vivieron durante el siglo XVII entre los distintos 6rganos del sistema polisinodial.

Sin embargo, las continuas dificultades que tuvieron los visitadores a la hora de
inspeccionar el Consejo de Hacienda hicieron que muchas de las acciones cayeran
en saco roto. Entre esas dificultades podriamos destacar las trabas puestas a los vi-
sitadores a la hora de entregarles la documentacion solicitada; o, como en el caso
de Miguel de Salamanca, la recurrente excusa de encontrarse «indispuesto» para
no acudir a la Junta de Reformacién cuando se debian tratar asuntos que concer-
nian a la imposicion de penas a personal del Consejo por los delitos detectados. A
ello se sumaban las denuncias de los acusados contra los visitadores con el fin de
ralentizar su accion y dilatar en el tiempo sus actuaciones por considerarlas «per-
judiciales» para la hacienda.

En este sentido, al analizar la documentacién generada por las visitas se encuen-
tran gran cantidad de escritos de cargos contra los inspeccionados, pero no se ha-
llan en la misma proporcidn sentencias condenatorias. Era frecuente que la Corona
atendiera las reclamaciones de los investigados. Con todo, el problema principal
fue la dilacién de los procesos, pues muchos de los infractores fallecian antes de
que se resolviera la visita y, a pesar de que la condena recaifa sobre sus herederos,
en la mayor parte de las ocasiones terminaba perdonandose.

Alas dificultades que encontraron los visitadores a la hora de dictar sentencias
hay que afiadir los problemas derivados de los mecanismos que la propia Monar-
quia cre6 para perdonar a los encausados en las visitas. La condonacién por via
pecuniaria a través de indultos y composiciones fue una constante. Este hecho
nos lleva a interrogarnos si pes6é mas la finalidad inquisitiva sobre las practicas de
mal gobierno de los agentes al servicio de la monarquia o, por el contrario, tuvie-
ron ante todo una finalidad fiscal, pues a la postre las composiciones de las penas
suponian la obtencion de ingresos para la hacienda, aunque siempre en cuantias
inferiores a las condenas.

Por tanto, cabe preguntarse si las visitas fueron un instrumento utilizado por
la monarquia para poner coto a fraudes, malversaciones, cohechos y concusiones,
o si simplemente funcionaron como amenaza para amortiguar las acciones de mal
gobierno que con tanta profusion se dieron en la Espafia del siglo XVI1I. La respuesta
a esas cuestiones tal vez pueda ser dilucidada en futuras investigaciones.
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