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Resumen

La muerte de las figuras regias fue otro de los elementos de propaganda utilizados por las
instituciones vinculadas a la Corona. Desde la Edad Media, la noticia llegaba a la ciudad de
Oviedo acompafiada de instrucciones acerca de los lutos y exequias, que se organizaban en
colaboracién con el cabildo de la catedral. A partir de la muerte de Felipe Ill, en 1621, se
constata su envio a la Junta General.

Elementos analizados entre los siglos XVI y el XX son los remitentes de la noticia, la
informacién contenida en la comunicacion, las funciones de exequias, las instrucciones para
lutos. También los conflictos protocolarios entre los participantes en las ceremonias, el
ensalzamiento de los fallecidos y la vinculacidn de la Corona con valores de trascendencia y
espiritualidad.

Palabras claves: Corona. Principado de Asturias. Muertes. Exequias. Ceremonial.

1

AnaMariaLobetoAlvarezesdoctoraenHistoriaporlaUniversidaddeOviedo,ExpertaenProtocoloyCeremonial,Herald
icayVexilologia,yEspecialistaenProtocoloyCeremonialdelEstadoelnternacional.EsprofesoradeGeografiaeHistoria
delCuerpodeProfesoresdeSecundariadelPrincipadodeAsturias.Sulineadeinvestigacidnestaorientadaalestudiodel
aComunicacionPolitica,elProtocoloylaimagendelpodermonarquico en su relacién con el Principado de Asturias.
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Abstract

he death of royal figures was another of the propaganda elements used by institutions linked
to the Crown. Since the Middle Ages, the news reached the city of Oviedo accompanied by
instructions about mourning and obsequies, which were organized in collaboration with the
cathedral chapter. From the death of Felipe lll, in 1621, its submission to the General Meeting
is confirmed.

The elements analyzed between the 16th and 20th centuries are the bringers of the news, the
information contained in the communication, the funeral functions, the instructions for
mourning,

Also the protocol conflicts between the participants in the ceremonies, the exaltation of the
deceased and the linkage of the Crown with values of trascendence and spirituality.

Keywords: Principality of Asturias. Deaths. Obsequies. Ceremonial.
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1.INTRODUCCION

El presente articulo analiza la conmemoraciéon de la muerte de las figuras regias en el
Principado de Asturias, tomando como base la tesis defendida en abril de 2021, en la que se
puso en evidencia tanto la importancia de las celebraciones, como el interés por parte de la
Corona en que estas se produjeran, en el espacio temporal que hay entre el reinado de los
Reyes Catdlicos y el de Alfonso XIlI, ello a pesar de la lejania geografica del territorio asturiano.

El objetivo que se persigue con la publicacion de este articulo es doble: por un lado, presentar
las lineas generales del estudio que hicimos sobre las muertes y exequias y por el otro, ilustrar
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alguno de los ejemplos, tarea que, por motivos de espacio no se pudo acometer en el trabajo
de tesis. Para ello, a la documentacién estudiada se afiaden otras fuentes de interés,
avanzando en la profundizacién de esta cuestién, cuya primera acometida planted tantos
interrogantes.

La mayor parte de la informacién consultada procede de tres series del fondo municipal del
ayuntamiento de Oviedo: el Libro de Acuerdos, utilizado para las exequias de época
bajomedieval y siglo XVII; el Libro de Poderes, que ofrece mucha informacidn para el caso de
las exequias de Felipe Il, y la seccién denominada “Exequias reales”. En cuanto a las actas de
la Junta General del Principado, tan fértiles en informacidon para otras cuestiones, han
resultado menos prolificas para este tema y las primeras noticias aparecen con ocasion de la
muerte de Felipe lll, en 1621.

En cuanto a las fuentes anadidas, hemos consultado la informacion procedente de
publicaciones periddicas de los siglos XIX y XX, que han servido para aclarar aspectos como la
celebracidn de las exequias por la reina Maria de las Mercedes, en 1874, y del rey Alfonso XlI,
en 1878.

Para esta cuestion, también es interesante analizar la terminologia que utilizan los textos. Las
palabras que con mayor frecuencia se repiten son “muerte” y “exequias”, ambas referidas a
situaciones diferentes. La primera aparece mencionada en las Crdnicas y continta usandose a
lo largo de todas las etapas, aunque al final es la palabra “fallecimiento” la que logra mayor
protagonismo; por otro lado, la palabra “exequias”, aparece con la forma de “obsequias” de
forma habitual desde principios del siglo XVII, siendo otros términos usados los de “honras” y
“oficios” asi como el de “funerales”, cuyo uso es mas habitual a partir del XIX. En nuestro caso,
hemos escogido la palabra “exequias” para el titulo del capitulo, acompanando a muertes,
pues estas constituyen el acto, la ceremonia, la escenificacion del dolor por la muerte del rey
y del cambio de titularidad de la Corona, el acto protagonista del proceso, al que acompaiian
temas secundarios como las comunicaciones de la muerte y los lutos, cuyo andlisis en conjunto
arroja una informacidn muy esclarecedora sobre el papel de estos acontecimientos en la
comunicacidn politica de la Corona.

La documentacion es abundante y muy expresiva, abarca todo el arco temporal de nuestro
estudio y presenta referencias para todos los reinados. Ademas, su lectura anuncia como
principal rasgo, el de la uniformidad a lo largo del tiempo, que permite extraer unos rasgos
generales. Desarrollaremos algunos ejemplos que nos serviran para ilustrar los aspectos
generales de este apartado.

2. MARCO TEORICO

El tema de la muerte y de las exequias consiguientes ha sido tratado por la historiografia.
Ademas de las multiples referencias que podemos encontrar en obras generales y
monograficas dedicadas a las relaciones de poder durante los siglos histéricos, hemos tenido
en cuenta algunas monografias y articulos que nos han resultado de particular interés.

ISSN: 2386-8694 9
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A nivel general destacamos La muerte del rey: el ceremonial funerario de la monarquia
espafnola, 1500-1885, de Javier Varela, un estudio muy amplio sobre la etiqueta de la muerte
en la corte espafiola y su evolucion desde la Edad Media hasta la Contemporanea?. También
ha sido de mucho interés el balance general historiografico que pudimos consultar en La
muerte de los principes en la Edad Media. Balance y perspectivas historiogrdficas, una obra
general coordinada por F. Miranda Garcia y M.T. Lépez de Guerefio Sanz>.

Como ejemplo de estudios dedicados a un territorio concreto, en Cuando mueren los reyes.
Rogativas y honras funebres reales en el Burgos de los Austrias, Oscar Raul Melgosa Oter
analiza de forma profusa el proceso que abarcaba desde la noticia de la enfermedad regia
hasta las celebraciones de exequias consiguientes, durante los siglos XVIy XVII*. Para el caso
asturiano, contamos con el trabajo de Roberto Lépez Lépez, titulado “Exequias reales en
Oviedo durante el Antiguo Régimen”, cuyo pormenorizado analisis permite avanzar en el
andlisis de esta cuestion para los siglos XVI, XVII y XVIII>. En cuanto al trabajo de Yayoi
Kawamura, si bien estd orientado al estudio del arte efimero en las exequias regias, aporta un
interesante inventario de documentos procedentes del Archivo del Ayuntamiento de Oviedo®.

3. ANTECEDENTES PARA LA EDAD MEDIA

La documentacién medieval y las Cronicas de los Reyes de Castilla son muy expresivas pues
evidencian tres elementos que se van a repetir durante los siglos posteriores: la difusidn de la
noticia de la muerte del rey una vez esta se produce, el uso politico que se hace de este hecho
y la organizacién de las exequias con un caracter solemne y ceremonioso, implicando a
autoridades y también a las clases populares. Otro elemento anunciado durante los siglos
bajomedievales es el de los protagonistas de las noticias sobre exequias: se trata
especialmente de reyes, siguiendo en importancia los casos de reinas y de principes. Ya en la
frontera con la Edad Media, las disposiciones sobre muertes durante el reinado de los Reyes
Catdlicos consolidan la vinculacidn del acto de las exequias con el de la proclamacion y

2 VARELA, J. (1990): La muerte del rey: el ceremonial funerario de la monarquia espafiola, 1500-1885. Madrid,
Turner.

3 MIRANDA GARCIA, F. LOPEZ DE GUERENO SANZ, M.T. (coords.) (2020): La muerte de los principes en la Edad
Media. Balance y perspectivas historiogrdficas, Madrid, Casa de Veldazquez.

4 MELGOSA OTER, O. R. (2019): Cuando mueren los reyes. Rogativas y honras funebres reales en el Burgos de los
Austrias. Madrid, La Ergéstula.

5 LOPEZ LOPEZ, R. (1993): “Exequias reales en Oviedo durante el Antiguo Régimen”, en Hispania Sacra, vol. 45,
n2 91, pp. 27-50.

6 KAWAMURA. Y. (2010): “Culto a la monarquia catdlica en las exequias reales y el arte efimero en la catedral de
Oviedo durante el siglo XVIII”, en RAMALLO ASENSIO, G. (coord.): La catedral: guia mental y espiritual de la
Europa Barroca Catdlica. Murcia, Universidad de Murcia, pp. 479-508.
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adelantan un tema que se convertira en protagonista durante las centurias posteriores, como
es el gasto tan elevado que suponen para las arcas municipales.

En las Crodnicas de los Reyes de Castilla contamos con una larga nédmina de ejemplos, que
evidencian una evolucién en el uso politico de este acontecimiento. Historiadores como
Manuel Gonzélez Jiménez lo ha interpretado en los casos de Alfonso VIII (1214), Enrique |
(1217), Alfonso IX (1230), Fernando Ill (1252), Alfonso X el Sabio (1284) y Sancho IV (1295), a
través de rasgos generales como son el llanto oficial, el luto que vestian familiares y
autoridades, el grito de proclamacion bajo la férmula de Castilla, real, real y las ceremonias de
proclamacion propiamente dichas (GONZALEZ JIMENEZ, 2006: 143-160). Nieto Soria es el
autor de un interesante estudio en el que constata la ritualizacién de las ceremonias desde
mediados del siglo XIII (NIETO SORIA,1993: 97-118).

llustracion 1 Sepulcro de Juan Il de Castilla y su esposa, Isabel de Portugal. Cartuja de Miraflores (Burgos). Autor: Fernando
Rodriguez.

Si leemos las Crénicas podemos comprobar este perfeccionamiento. Por ejemplo, sobre la
muerte de Enrique Il se lee en el Memorial de Diversas Hazafias de Diego de Valera “De las
cosas que en este tiempo en Castilla se hicieron y de la muerte del rey Don Enrique” (ROSELL,
1953: 93-95). El rey murié en Toledo, el 25 de diciembre de 1406, tras un tiempo de agonia,
gue habia aprovechado el infante don Fernando para reunir a la corte en la catedral. Cuando
se produjo el fallecimiento, el infante informd y expuso la conveniencia de proclamar la
fidelidad al sucesor, que se hallaba en Segovia, desarrollandose a continuacidn cuatro etapas
ceremoniales: el llanto por el monarca fallecido (en el que participaron gran cantidad de
personas), el desfile por la ciudad (encabezado por el infante don Fernando, entondndose la
frase ritual Castilla Castilla, por el rey don Juan), la lectura del testamento, (que se practicé de
ISSN: 2386-8694 11
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forma solemne en la iglesia de Santa Maria de Segovia), y el enterramiento, a cuyo acto no se
alude (NIETO SORIA, 1993: 101-103), mientras que el testamento fue objeto de atencién
especial (ROSELL, 1953, 264-270). Vemos por tanto la incorporacién del conjunto de los
elementos.

4. LA CELEBRACION DE LAS EXEQUIAS

Las exequias u “honras funerarias que se hacen al difunto” como define la palabra el
Diccionario de Autoridades’ significan la exteriorizacién y la escenificacion solemne de la
muerte de la figura regia, noticia que debia ser transmitida al conjunto de la poblacién. Por
esa razoén, las exequias comprendian tanto actos de caracter publico, como otros de caracter
religioso. Los primeros se desarrollaban en la calle, durante el recorrido realizado por la
comitiva desde el ayuntamiento hasta la iglesia. Los segundos se realizaban en su interior, y
aunque tenian un principal componente religioso, también desarrollaban un episodio de
cardcter institucional, mediante el acto de proclamacién del nuevo rey. Especialmente en la
calle era indispensable lograr la maxima afluencia de personas, pues solo con publico se
conseguia otorgar al recorrido ese caracter ceremonioso y teatral que tenian las exequias, que
llegé a su cénit en la Edad Moderna pero que no desaparecié en épocas mas recientes.

El ejemplo que vamos a comentar es el Isabel de Portugal, esposa de Carlos |, cuyas exequias
fueron organizadas conjuntamente por el concejo y cabildo catedralicio en mayo de 1539
(MIGUEL VIGIL edt., 2001: 524-526). En la documentacién municipal se detalla la ubicaciony
dimensiones del “bulto”, situado entre el coro y el altar a una altura que alcanzaria la del
pulpito. Estaba decorado con “lo mas rico que se hallé en la dicha Santa Iglesia”: brocado,
seda carmesi, terciopelo negro, cruces de azabache y de oro, candelabros de plata y de oro,
con las armas de la emperatriz pintadas, con gran nimero de antorchas y cirios.

7 Real Academia Espafiola: Diccionario de Autoridades, Tomo Il (1732).
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ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 7-19] 2025

llustracion 2 La emperatriz Isabel de Portugal, de Tiziano (1548). Fuente: museodelprado. Es

En cuanto a la ceremonia, las instituciones eclesiasticas de la ciudad celebraron sus oficios en
diferentes capillas, por ejemplo, los franciscanos en la capilla del Rey Casto y los de San Vicente
en la capilla de la Cdmara Santa. También lo hicieron a lo largo de varios dias, lo que supuso
una diferencia con lo sucedido en otras partes de Castilla.

Ademas de los cargos mas importantes -corregidor, teniente, jueces, regidores, letrado,
personero y escribano-, llama la atencion que participaron las cofradias de la ciudad, asi como
“todas las duefias y sefioras principales de la dicha ciudad”, convirtiendo las honras en un
reflejo de la posicion social que ocupaban.

En el documento se describe el ceremonial que se celebré durante tres dias: todos ellos -
acompafiados por las cofradias y los vecinos- vestidos de luto y cubriendo la cabeza con los
capirotes, iban desde la casa consistorial a la casa del corregidor y de alli a la Iglesia Mayor,
donde se sentaban alrededor del bulto; terminadas las honras, hacian la procesién en sentido
contrario.

Con el tiempo el ceremonial se hizo mas costoso y se redujo a dos dias seguidos, en una fecha
que dependia del programa de actos, también de las condiciones impuestas por los
participantes. La primera funcidn se realizaba por la tarde y recibia el nombre genérico de
“Visperas”. La hora de celebracion fue variando légicamente en funcion de la evolucidon de las

ISSN: 2386-8694 13



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 7-19] 2025

costumbres. Al dia siguiente, a primera hora de la mafiana, se celebraba la funcion de exequias
propiamente dicha, formada por varios episodios, alguno de ellos estrechamente relacionado
con la proclamacioén del nuevo rey: salida de las casas consistoriales, desfile por la ciudad
siguiendo un itinerario determinado, llegada y recibimiento por los dignatarios eclesiasticos a
las puertas de la catedral, entrada solemne en esta, funcion religiosa, alzamiento de pendén,
salida y regreso de la comitiva hasta el ayuntamiento. También se produjeron misas de
aniversarios dedicados, sobre todo al Rey Casto, apareciendo ademds una mencién a un
primer aniversario por la muerte de Alfonso XII.

La ceremonia de exequias conservé los mismos elementos a lo largo de los siglos. En el caso
de los intervinientes, fueron cuatro grupos: las autoridades, especialmente las municipales;
las eclesidsticas; los encargados de las distintas funciones durante los desfiles y ceremonias,
cuya presencia era indispensable, caso del alférez mayor, maceros, tambores, etc. y los
espectadores, por la razén antes senalada. No se aprecia en el presente caso una evolucién
social en los participantes, tampoco la incorporacién de nuevos protagonistas.

La ceremonia principal se celebraba en la iglesia, cuya ambientacidn tenia gran importancia.
En las actas se nos informa sobre la decoracién ornamental de las iglesias, la construccion de
los tumulos, su decoracién con versos y jeroglificos y el uso constante de las referencias
mitoldgicas en las exequias. Existe una amplia bibliografia sobre esta cuestion, que destaca la
importancia de estas construcciones en época moderna, reinantes los Austrias. Sin embargo,
las exequias de los Borbones no se andaban a la zaga, como queda evidente a través de las
exequias por Josefa Amalia de Sajonia, tercera esposa de Fernando VI, celebradas en 1829.
Aun en las exequias por Alfonso Xll, se encuentran referencias a la construccion de un tumulo
en la catedral. Es por ello que también en este punto, se puede apreciar una continuidad
histdrica.

5. LOS LUTOS

Otro de los elementos que se mantienen es el de los lutos, desde el afio 1500 hasta 1929, con
algunas excepciones, como las referidas por la reina Isabel, u otras en las que quiza se halla
omitida esta cuestidn por considerarla incluida en todo lo relacionado con la costumbre. Los
lutos tienen ademas una cualidad importante, que es la de ser un elemento que se mantiene
durante mas tiempo, hasta seis meses y que, por lo tanto, aumenta la capacidad y posibilidad
de propaganda.

En el contexto politico, la imposicion de luto tiene como consecuencia la imposibilidad de
realizar otro tipo de funciones publicas, por ser el luto incompatible con la gala.
Historicamente, también tuvo efectos gravosos, por la carga econdmica que implicaba la
compra de la tela para los miembros de la corporacién municipal. En el documento por el que
Fernando anuncia la muerte de su esposa Isabel, en 1504, se hace valer la peticién de su
esposa de que “no se hagan lutos”, abundando en esa tendencia a la austeridad que parece
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que fue rasgo de la reina catdlica. Lo mismo se habia indicado cuatro afios, con ocasion de la
muerte del infante don Miguel.

Los gastos de luto fueron asumidos por el ayuntamiento hasta el reinado de Carlos Il, cuando
dos pragmaticas -en 1691 y 1693- eliminaron el derecho a disfrutar del reparto de tela, por
parte de los miembros de la Corporaciéon municipal. Por ello, en nuestro trabajo distinguimos
entre las instrucciones de luto anteriores y posteriores a este reinado.

Como ejemplo de las primeras, exponemos el caso de las exequias de Ana de Austria, segunda
esposa de Felipe Il, muerta en 1580. En la real cédula recibida en el ayuntamiento once dias
después se encarece a la ciudad que celebre “las exequias y lutos acostumbrados” (VILLA
GONZALEZ-RIO, 1987: 635-636.) Ademas, conocemos el proceso por el que se encargd a
Miguel Rodriguez la compra de los pafios para lutos, segun instrucciones concretas: debia
adquirirlos en Valladolid o Medina de Rioseco, pagarlos al contado segln presupuesto pactado
y tomar testimonio de los dias de partida y de regreso, asi como del precio de los pafios y del
nombre del vendedor. Contaba con una especie de dieta diaria, de nueve reales. A decir de
los documentos, Miguel Rodriguez cumplié con el encargo y especifica los detalles sobre el
mismo, en un viaje que transcurrid entre el 2 y el 16 de diciembre.

llustracion 3 Retrato de la reina Ana de Austria, de Sofonisba Anguissola (c. 1573). Fuente: museodelprado.es

Los textos nos informan también acerca de los tipos de luto, en forma de lobas, capirotes y
caperuzas; describen el reparto de las telas entre las treinta y dos personas del ayuntamiento
y como faltaron algunas. Finalmente, el rey, haciendo gala de su capacidad revisora, ordend
una nueva toma de cuentas por no estar de acuerdo con el expediente (VILLA GONZALEZ-RIO,
1987: 645).

Las instrucciones acerca de los lutos se mantuvieron durante los Borbones, siguiendo las
férmulas habituales y utilizando en muchos casos la referencia a seguir lo dispuesto en la
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Pragmdtica. A partir de mediados del XVIII, con ocasién de la muerte de los reyes de Portugal,
suegros de Felipe VI, se amplia a seis meses la duracion.

Una novedad se produce en 1819, cuando tras la muerte de la reina, Fernando VIl pide que
todos los hombres y mujeres pongan luto. A la muerte de su tercera esposa, se especifica en
gran detalle cémo debian ir vestidos algunos de los empleados publicos que participaban en
las exequias, como alguaciles, maceros, tambor y clarin, ademds de los fieles asistentes.

Las ultimas informaciones referidas a los lutos estdn mas relacionadas con preceptos de
cardcter social, de urbanidad y etiqueta, como podemos ver en la invitacion a las exequias por
el rey Alfonso XII, celebradas en Madrid en 1885: se dispone que los caballeros asistan de
uniforme o frac, mientras que las sefioras debian ir cubiertas de mantilla negra.

%AB!END.O DISPUESTO EL GOBIERNO D‘a"s@é
celebiar solemmnes Bonras pov el abma de

- S, M. e Bp}’ '

llustracion 4 Esquela del rey Alfonso Xll, recibida en el Ayuntamiento de Oviedo. Fuente: A.A.O. (Archivo Ayuntamiento de
Oviedo)

Cuando se celebran las exequias por la reina Maria Cristina en Oviedo, en 1929, se especifica
gue el traje serd negro o por lo menos oscuro: las sefioras de mantilla, los caballeros corbata
negra o uniforme.

Una ultima consideracién general en relacién con las muertes de figuras regias: no se han
apreciado en los textos consultados frases o textos que vinculen de forma especial este
acontecimiento con Asturias, en todas sus posibles vertientes. Si es posible encontrar
relaciones con algunas ideas, metaforas o simbolos vinculados al hecho de la muerte, que
aportan a este acontecimiento un sentido mas espiritual o trascendental que los anteriores.
Asi, por ejemplo, la fugacidad de la vida frente a la permanencia. El rey que muere frente al
gue se proclama. La corona que no queda vacia, la prisa por proclamar para evitar el vacio de
poder.
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6. CONCLUSIONES

La organizacion de las exequias regias se fue perfeccionando con el tiempo, beneficiada por la
regularidad, la ritualizaciéon y el uso de un lenguaje de la repeticidn, como indicé Roberto
Lépez. Asimismo, se facilitd la creacidon de un modelo de ceremonia en el que el protocolo
tenia una gran importancia, convirtiéndose en el tipo de acto, junto al de proclamaciones, que
mas conflictos protocolarios fue generando. Asuntos tan aparentemente inocentes como el
orden de los invitados en la ceremonia, su colocacién o preeminencia para recibir, por
ejemplo, el agua bendita, se convirtieron en graves conflictos entre las instituciones. No
olvidemos que las exequias constituian una ocasidn en que las instituciones locales
reivindicaban su posicién y preeminencia, la mayor o menor categoria en relacion con el resto,
y con ellas, las de sus representantes, personas detentadoras de cargos, privilegios y
prebendas. Ese era su principal motivo, mds alla de los objetivos vinculados a la exaltacién de
la dinastia, la vinculaciéon de la Corona con valores de trascendencia y espiritualidad y el
ensalzamiento de los fallecidos.

llustracion 5 Detalle del sepulcro de Juan Il y su esposa, Isabel de Portugal, en la Cartuja de Miraflores (Burgos). Autor:
Fernando Rodriguez.
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Resumen

La reflexion sobre la muerte nos interpela inevitablemente sobre el sentido de la vida y ha
llevado a todas las sociedades a darse explicaciones. Las Fuerzas Armadas, como colectivo
social, no es ajena a esta reflexién y tiene un ceremonial propio para rendir honores funebres
militares en sefial de respeto y homenaje a los restos mortales de aquellas personas con
especial vinculacién con la Defensa y las Fuerzas Armadas o caidas en acto de servicio.
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Existe abundante bibliografia sobre cdmo se organizan los honores y del ceremonial a seguir
en los actos de honras funebres militares cuando se desarrollan en Espafia. Lamentablemente,
no es la primera vez que un soldado espafiol muere fuera de las fronteras de su pais, pero la
organizacién y ceremonial de las exequias militares no ha sido abordada de manera
sistemadtica cuando la vicisitud acontece en zona de operaciones, bajo el paraguas de un
organismo internacional como Naciones Unidas.

En este articulo, tras un breve repaso histérico sobre las exequias militares se realiza un
estudio de la normativa aplicable en Espafia. En la parte empirica se comparan dos tipos de
actos: aquellos de tipo conmemorativo del aniversario de un fallecimiento, con caracter
periodico y aquellos actos de honras funebres que se organizan cuando, de forma imprevista,
un militar muere durante el periodo de su despliegue. En concreto se describe con detalle la
organizacién y el ceremonial del acto de exequias militares: guardias de honor, fuerzas de
escolta, rendicion de honores, simbolos de luto, musica, desfiles y traslado de personal y del
féretro, etc.

Finalmente, se extrae una serie de conclusiones comparando dichos actos entre si, en los que
considerando las dificultades logisticas lo importante es el simbolo profundo del acto para
honrar a los fallecidos en acto de servicio, porque la muerte no es el final.

Palabras claves: Honras funebres, militar, ejército, Naciones Unidas.

Abstract

Reflection on death inevitably questions us about the meaning of life and has led all societies
to explain themselves. The Armed Forces, as a social group, is no stranger to this reflection
and has its own ceremonial for paying military funeral honors as a sign of respect and homage
to the mortal remains of those people with special links to Defence and the Armed Forces or
who have fallen in the line of duty.

There is an abundant bibliography on how the honors are organized and the ceremonial to be
followed in military funeral ceremonies when they take place in Spain. Unfortunately, this is
not the first time that a Spanish soldier has died outside the borders of his country, but the
organization and ceremonial of military funerals has not been systematically addressed when
the event occurs in an area of operations, under the umbrella of an international organization
such as the United Nations (UN).

In this article, after a brief historical review of military funerals, a study is made of the
regulations applicable in Spain. The empirical part compares two types of ceremonies: those
commemorating the anniversary of a death, of a periodic nature, and those acts of funeral
honors that are organized when, unexpectedly, a member of the military dies during the
period of his or her deployment. Specifically, it describes in detail the organization and
ceremonial of military funeral ceremonies: guards of honour, escort forces, rendering of
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honours, symbols of mourning, music, parades and the transfer of personnel and the coffin,
etc.

Finally, a series of conclusions are drawn comparing these events with each other, in which,
considering the logistical difficulties, the important matter is the profound symbol of the event
to honor those fallen in the act of service, because death is not the end.

Keywords: Funeral services, soldier, army, United Nations.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo continlda una linea de trabajo relacionada con el protocolo dentro del
ambito militar. Entre otros trabajos, Eiroa y Bolivar (2021) estudiaron la evolucién histérica y
juridica del matrimonio militar, y en Bolivar y Eiroa (2024), el ceremonial relativo a la Jura de
Bandera por personal civil en Zona de Operaciones. En el presente trabajo se estudia el
ceremonial y el protocolo relativo a los honores militares finebres seguidos en un acto
celebrado en Libano.
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Las Fuerzas Armadas, como colectivo social, no son ajenas a esta reflexion y tienen un
ceremonial propio para rendir honores funebres militares en sefal de respeto y homenaje a
los restos mortales de aquellas personas con especial vinculacion con la Defensa y las Fuerzas
Armadas o caidos en acto de servicio.

En cualquier sociedad, segin Van Gennep (2008), la vida personal transcurre por pasos
sucesivos de una ocupacion a otra y de una edad a otra. Quiza por la imperiosa necesidad de
exteriorizar los momentos de jubilo y de fatalidad, tenemos tendencia a solemnizar los
momentos culminantes de nuestras vidas.

Los ritos de paso, relacionados con lo sagrado, tienen una gran tradicion en todas las culturas
y acompanan a las personas en los acontecimientos que marcan profundamente la vida
debido a algun cambio importante. Los bautismos, matrimonios y funerales son expresiones
liturgicas de momentos solemnes que estdn presentes en cualquier cultura. Solo las épocas
de grandes estragos han impedido estos rituales.

A diferencia de una ceremonia de una boda, que tiene efectos juridicos, un funeral no tiene
ninguna parte estrictamente obligatoria para ser valida. Seria poco operativo dejar que la
improvisacién fuera la que determinara el desarrollo de un acto que suele vivirse con una gran
carga afectiva y emocional. Por ello, es aconsejable establecer protocolos que enmarquen
convenientemente los pasos minimos de la ceremonia, y consensuarlo con los familiares para
acordar como se desarrollara la ceremonia (Surroca, 2008).

Algunas culturas, a lo largo de la historia, han perfeccionado todo el ritual relativo a la muerte
y a las exequias de sus miembros. La despedida de uno de sus ciudadanos, especialmente de
aquellos que habian sobresalido por alguna razén, tenia como fin no sélo congraciarse con la
familia presente, sino con el difunto, es decir, para apaciguar sus animos y evitar que se
vengara desde la otra vida.

Los ritos —funerarios, en el caso de este trabajo- presentan gran variedad de detalles
dependiendo de la sociedad, la edad, el sexo o la posicidn social del individuo. No obstante,
en esencia, son puntos en comun que la humanidad ha tenido desde los tiempos mas remotos:
somos lo mismo que nuestros antepasados y en los ritos hay mas coincidencias que diferencias
entre culturas, por mas lejanas que éstas sean.

Finalmente cabe resefar que el objeto principal de este estudio es enriquecer el debate
académico y profesional sobre la vigencia y aplicacién de los honores militares en zonas de
operaciones.
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2. MARCO TEORICO

2.1. Justificacion

La muerte es una contingencia propia del oficio de soldado. Un funeral militar es un acto oficial
destinado a rendir homenaje a un miembro de las Fuerzas Armadas o personal civil vinculado
a estas, fallecido en acto de servicio, destacando el valor, la lealtad y el sacrificio de los
fallecidos mientras servian a su pais, a la vez que proporciona a la familia y a la comunidad
militar un espacio para el duelo y el respeto.

En este articulo se estudian los elementos de estas ceremonias a partir del Real Decreto
684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Honores Militares. Este
marco legal establece quién tiene derecho a ellas y las condiciones y el protocolo a seguir en
la celebracién de funerales militares, incluyendo los elementos fundamentales de la
ceremonia, considerando que los muertos en una batalla no disponen de los mismos
privilegios rituales que los civiles, pues sus exequias se celebran con mas celeridad.

En el presente trabajo, tras un breve repaso histérico sobre las exequias militares, se realiza
un estudio de la normativa aplicable en Espafia, comparando aquellos actos periédicos de tipo
conmemorativo del aniversario de un fallecimiento y aquellos actos de honras funebres que
se organizan cuando un militar muere durante el periodo de su despliegue en la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas para el Libano (FPNUL). Finalmente se describe con detalle
la organizacioén y el ceremonial del acto de exequias militares: guardias de honor, fuerzas de
escolta, rendicién de honores, simbolos de luto, musica, desfiles y traslado de personal y del
féretro, etc. en esta zona de operaciones.

2.2. Objetivos

Hipotesis general: Las exequias y los honores militares tienen sentido y contindian cumpliendo
funciones consideradas necesarias en la actualidad, ya que en esos momentos cargados de
emotividad se rinden los correspondientes honores en senal de respeto y homenaje a los
restos mortales del fallecido en acto de servicio.

En este trabajo se plantean los siguientes objetivos:

1. Exponer desde un punto de vista sociolégico e histdrico el hecho de la muerte y las exequias.

2. Analizar los elementos que intervienen en la organizacion de unas exequias y los honores
militares que se aplican.

3. Describir la teoria protocolaria y organizativa de este tipo de actos en la zona de operaciones
del Libano.
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2.3. Metodologia

Para la elaboracién de este trabajo se ha empleado una metodologia fundamentalmente
cualitativa basada en las técnicas de revisién bibliografica y el analisis de caso con observacién
participante.

Inicialmente se emplea la técnica de revisidn bibliografica que segun Garcia Martin (2023)
comienza con la exploracién de lo que se ha escrito sobre el tema a tratar empleando sobre
la historia y el ceremonial de las exequias en el ambito castrense en libros, memorias o
documentacién digital y, por otro lado, la revision normativa y de la documentacion
administrativa especifica sobre las exequias y honores en el ambito militar y su adaptacién
contemporanea al dmbito civil.

Las fuentes de informacidn sobre las que recae este trabajo han sido:
Fuentes primarias:

1. Fuentes bibliograficas espafiolas. Se ha llevado a cabo un extenso repaso bibliografico sobre
documentos desde la edad antigua a la actualidad y otro material disponible en fuentes
abiertas sobre el marco juridico y materias como metodologia y procedimientos del
protocolo militar y civil.

2. Normativa, resefiada en el apartado de Bibliografia.

Fuentes de informacion secundaria:

1. Prensa, principalmente en soporte digital.
2. Blogs.
3. Redes sociales.

En la segunda parte del articulo se emplea la estrategia metodoldgica del estudio de caso que
segln Stake (1998, p. 11) se define como “el estudio de la particularidad y de la complejidad
de un caso singular, para llegar a comprender su actividad en circunstancias importantes”.
Este estudio serd realizable debido a la participacidn y observacién directa en los diferentes
actos de honras flnebres desarrollados en el Libano entre el periodo de mayo a noviembre
del 2022 por lo que se podra materializar la aplicacién de la técnica de observacién
participante que segun Maestre (1990) trata de captar la realidad social y cultural de una
sociedad o grupo social determinado, mediante la inclusién del investigador en el colectivo
objeto de su estudio.

Los autores estan profesionalmente involucrados en los dmbitos de actuacién referidos en
este trabajo, de forma que al estudio e interpretacion de los datos extraidos del analisis de
contenidos hay que sumar la toma de notas descriptivas que se elaboran en el marco empirico
como metodologia transversal, que sirve también como herramienta vélida para elaborar las
principales conclusiones.
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Con este abordaje metodoldgico se pretende ofrecer una visién completa —tanto en la faceta
externa de la imagen publica, como en su faceta interna de la organizacién y logistica— de la
organizacién de los honores militares en unas exequias:

1. Enel marco tedrico se ha realizado un analisis cualitativo del material estudiado que
contempla el origen y la evolucién de las exequias militares.

2. En el marco empirico los autores desarrollan diferentes aspectos de actos de honras
funebres celebrados en el periodo de mayo a noviembre del 2022.

3. CEREMONIAL FUNEBRE

3.1. Antecedentes histdricos

Desde la prehistoria los humanos han celebrado ceremonias funerarias. Uno de los
testimonios mads antiguos se encontrd en la cueva de Shanidar (Irak) cuando hace unos 70.000
afos se enterrd un hombre siguiendo un rito. Hecho que puede afirmarse gracias a los restos
de polen de diferentes flores que, por la manera en que estaban ordenadas alrededor de los
restos fésiles, demuestra que estuvieron colocadas deliberadamente. Miles de afios después,
los délmenes y menhires, como edificios funerarios del neolitico, indican unas creencias en el
mas alld muy elaboradas (Surroca, 2008).

Posteriormente, Soffietti (2021) cita la epopeya de Gilgamesh (2500-2000 a.C), en
Mesopotamia, donde se trata del infierno como de un lugar sin posibilidades de salida y
muestran la preocupacién por la inmortalidad.

Surroca (2008) contintda una revisién histérica y cita la complejidad de los ritos funerarios de
los egipcios que ha facilitado el estudio de las técnicas de momificacidn y la construcciéon de
las pirdamides. La existencia de dioses relacionados con la muerte, los templos con sacerdotes
especializados en el culto a los muertos y sus rituales..., todo demuestra que la muerte era
motivo de ceremoniales muy elaborados.

Entre las muchas divinidades de la Grecia clasica, Bricefio (2018) sefiala a Hades, el dios de los
muertos. Los griegos se preocupaban por dar un buen entierro a sus difuntos, y las ofrendas
gue éstos recibian tenian como objetivo proporcionarles felicidad. Lo mismo se hizo en la
antigua Roma, donde se creia que los muertos seguian teniendo una presencia en las familias.

En el caso de Roma, Subirats Sorrosal (2013) recoge que, tras la muerte fisica del cuerpo, se
creia que las almas iban al mundo subterrdneo, que no era ni cielo ni infierno. Para el buen
transcurrir del espiritu al mundo de los muertos, era necesario desarrollar toda una serie de
rituales por parte de los vivos que facilitaran ese paso al difunto que se analizan mas
detalladamente en otro punto de este trabajo.
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De forma andloga, en Oriente, el hinduismo y el budismo tienen la idea de la reencarnacién
que se manifiesta en el ciclo de nacimiento, muerte y renacimiento. Este ciclo tiene la funcién
de permitir llegar a la perfeccion, momento en el cual el cuerpo consigue liberarse del ciclo.

En resumen, los ritos funerarios, sobre todo en el mundo occidental, han dado forma a la
costumbre de enterrar a los muertos, y surgié una gran variedad de formas dentro de esta
modalidad: sepulturas directamente en tierra, en el interior de los templos o en los claustros,
en casas particulares y, lo mas corriente, en los cementerios, normalmente situados al lado
mismo de las iglesias, hasta que a finales del siglo XVIII, con el pretexto de la higiene, la gran
mayoria de poblaciones ordenaron el traslado de los cementerios a puntos alejados de los
nucleos urbanos (Surroca Sens, 2008).

3.2. Exequias militares en la antigua Roma

Gracias al historiador griego Polibio (200-118 a. C.) sabemos de numerosas ceremonias
celebradas en la antigua Roma vy, entre ellas, de manera pormenorizada, la descripcién de
como se celebraba el funeral romano (Del Hoyo, 2006). La mayor parte de las creencias y ritos
seguidos provenian del mundo etrusco.

La sociedad romana, que concedia una gran importancia a los funerales, se encontraba
estrictamente jerarquizada en base a la riqueza de la persona, lo que, unido a las
circunstancias de la muerte, condicionaba el complejo ritual de paso hacia la muerte. Y mas
alla de la riqueza, también habia un destino para los héroes, los guerreros que morian con
honor y los emperadores amados por el pueblo llamado Campos Eliseos. Subirats Sorrosal
(2013) describe con detalle los pasos y el ceremonial de estos ritos funebres.

3.2.1. La muerte del militar en campafia

En Roma no todas las maneras de morir tenian el mismo valor, dependiendo de que el militar
conservara su honor o lo hubiera perdido, condicionaba el ritual a seguir en la celebracién de
sus exequias, llegando incluso a carecer por completo de él en determinados casos.

Las exequias del soldado caido en batalla tenian una primera fase en el lugar donde se habia
producido la contienda y una segunda, en su ciudad natal. Es facil suponer que debiera existir
una gradacioén de honores de acuerdo con la dignidad de la persona porque, aunque en todos
los casos se dieran unos requisitos minimos, la suntuosidad y complejidad de las atenciones
gue recibiria un soldado serian distintas a las de un caudillo, condicionadas por el prestigio
social y familiar del personaje.

1. Muerte en batalla o por heridas de guerra. La muerte mds honrosa se producia en el campo
de batalla luchando por Roma o cuando fallecia en defensa de sus estandartes (dguilas, signa
y vexilla) o compafieros de armas en la contienda (Tacito, 2015).
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2. De manera similar, tras la batalla los heridos eran trasladados al campamento, pero si morian
a causa de las heridas el fallecimiento también era considerado honroso, pues estaban
cumpliendo con sus deberes militares para con el Estado romano y concedia al individuo el
mismo prestigio y grandiosidad que el anterior, y por ello del coste de los funerales se hacia
cargo el Estado.

3. Muerte por accidentes. A lo largo de la vida cotidiana de un soldado podian suceder
accidentes como malas caidas a caballo, heridas durante el entrenamiento, luchas y peleas,
etc. Todas estas muertes, tanto en campafia como en épocas de paz, ocurrian durante el
ejercicio de sus funciones. Por este motivo podemos suponer que estas exequias serian
también gestionadas y costeadas del mismo modo que en el supuesto anterior.

4. Muerte por enfermedades. Otro tipo de muerte es la que sobreviene por enfermedad. En
esta linea se situan todos aquellos soldados que habian enfermado hasta fallecer. Si lo
comparamos con la muerte de los soldados en batalla, el deceso de quienes mueren sin esta
causa patridtica podria ser considerado de segunda categoria.

5. Muertes ignominiosas, cuando infringia el juramento militar (sacramentum), como podian
ser la muerte por castigos mayores o ejecuciones sumarias, o el suicidio, entre otros motivos.

3.2.2. Rituales funebres en campafia

Para los griegos y para los romanos morir con dignidad era muy importante. En ambos casos,
los rituales son muy parecidos a los miticos descritos por Homero. De tal manera que, por
ejemplo, Roma exigia que los supervivientes de una batalla enterraran con los honores
funebres apropiados a sus companeros muertos en combate. En casos excepcionales se erigia
un monumento para culto a los difuntos en el campo de batalla a expensas de Roma (Cicerdn,
1994)

En caso de perecer en acto de servicio algin comandante o miembro del Estado Mayor, al
pertenecer a la aristocracia, es posible que se realizara el rito militar conocido como decursio
equitum, que consistia en una danza marcial a caballo en torno a la pira del difunto durante la
cremacion (Del Hoyo, 2006). Y posteriormente sus cenizas fueran enviadas a sus familiares
para que pudieran organizar unos funerales dignos de su condicién. Independientemente de
lo pudiente de cada familia, los funerales no se improvisaban y buena prueba de ello eran los
testamentos.

3.3. El hecho de la muerte en el Ejército contempordaneo espaiiol

En la mayoria de las sociedades los rituales funerarios sirven para ayudar a aceptar la realidad
de la muerte y obtener el apoyo de la comunidad. Un funeral bien planeado puede facilitar el
proceso de recuperacion tras la pérdida de un ser querido y ayudar a disminuir la probabilidad
de un duelo patolégico.
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A lo largo de los siglos XVII y XIX, la vida religiosa del Ejército corre paralela a como lo hace la
sociedad espafiola en general. La milicia, como grupo social, experimentd los cambios que
resultaron de los nuevos conceptos culturales promovidos por la llustraciéon, cambios que
fueron calando poco a poco de manera que frente a expresiones de sentimientos no exentas
de fanatismo, los ilustrados pugnan por expresiones mas sencillas, que supone una toma de
conciencia nueva en relacion con la mentalidad consagrada en el Concilio de Trento.

Sin embargo, la forma de vivir esas expresiones religiosas tendra en la milicia unas exigencias
muy concretas dictadas por ordenanzas, reglamentos y catecismos de caracter castrense que
propiciaron una forma especifica de vivir y entender lo religioso en el Ejército (Gil, 1995).
Puede citarse, por ejemplo, la Ordenanza general expedida en 1768 que instruye como debia
desarrollarse la vida espiritual en el Ejército (Vallecillo, 1850).

Resulta complicado fijar reglas de comportamiento de un colectivo cuyo estatus social y
circunstancias profesionales son muy variadas, pero pueden encontrarse detalles propios de
la institucion que permiten aproximarnos al conocimiento de la mentalidad castrense en esta
materia, como pueden ser los testamentos militares recogidos con detalle.

La legislacion militar obligaba a dictar testamento para evitar problemas a la hora de la muerte
ante el desconocimiento del destino que debia darse a los bienes personales de los fallecidos
en caso de que se ignorara el paradero de sus herederos. Y facultaba a los militares para
otorgar testamento dénde y cuando lo tuvieran por conveniente, siempre que estuvieran en
buena disposicidn corporal y psiquica (Gil, 1995).

Como el objetivo de este trabajo es analizar los cambios que se han producido en las exequias
militares, en los discursos testamentarios (Gil, 1995) se analizan someramente los distintos
elementos organizativos y simbdlicos extraidos de las Ordenanzas de 1768 y de las
disposiciones contenidas en algunos testamentos consultados.

1. La mortaja. En las Ordenanzas de 1768 sélo hay una breve referencia a la mortaja cuando
trata de cdmo se han de celebrar los honores flnebres de un capitdn general en la plaza:
“el cadaver del Capitan General sea vestido con sus insignias militares” (Vallecillo, 1850,
p. 418). A juicio de los autores, no queda claro si las insignias militares se refieren al
uniforme completo o a los atributos de mando.

2. Cortejo funebre. Una vez amortajado y velado el cadaver se procedia a trasladarlo a la
iglesia con el fin de celebrar las honras funebres. El cortejo funebre de los oficiales va a
ser semejante en los distintos puntos de Espafia.

Aqui también habria que tener en cuenta las disposiciones contenidas en las constituciones
sinodales de los arzobispados. Generalmente la procesion hasta el templo se abria con la cruz
parroquial llevada por el sacristan y dos ciriales, le seguia el cortejo de capellanes, curas y
comunidades, y tras el cadaver, las hermandades y un nimero indeterminado de pobres que
acompafiaba al difunto, dependiendo de las posibilidades econdmicas y deseos de la familia o
la ostentacion que se le quisiera dar al acto.
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Otro aspecto significativo es el nimero de posas (paradas) que se hacian durante el recorrido
para entonar responsos. Dependia de la distancia que separaba el domicilio del difunto del
lugar de su enterramiento (Gonzalez Cruz, 1993), pero también formaba parte del aparato de
ostentacion del difunto.

Sin embargo, las Ordenanzas de 1768 afiaden a la comitiva funebre eclesiastica elementos de
caracter militar dependiendo del rango y grado del finado como son el nUmero de salvas y los
saludos (Vallecillo, 1850).

Por ejemplo, en lo que se refiere a un Capitan General con mando en Jefe, Vallecillo (1850)
expone que la comitiva del entierro se abre con cuatro cafones de campafia con su respectivo
destacamento de artilleria y los caballos del difunto. Continta relatando que, en el orden de
marcha, a los cafiones seguird el sargento mayor de la plaza a caballo y detras de él un coronel
y un teniente coronel montados y a continuacion desfilaran todas las compaiiias de
granaderos de la guarnicién. La secuencia indica que van luego las comunidades de parroquias
y cerrando la comitiva, conducido por los oficiales de mayor graduacidn, desfila el cadaver del
Capitan General vestido con sus insignias militares (p. 420-421).

Como curiosidad, algunos oficiales de Regimientos Fijos de plazas africanas o de Compaiiias
de Invélidos tenian concertado entre ellos una contrata para costearse todo lo relacionado
con las exequias y entierros.

1. Honras funebres. Eran pocos los oficiales que especificaban en los testamentos qué clase de
oficios de difuntos deseaban (Pascua Sanchez, 1984). No obstante, los tipos de exequias se
repetian en unas y otras didcesis con ligeras variaciones dependiendo de la costumbre.

2. Sepultura. Segin marcaban las constituciones sinodales (Gonzalez Cruz, 1993), una vez
concluidos los funerales en la iglesia tenia que esperarse veinticuatro horas para proceder a
la inhumacién del cadaver.

3. Las sepulturas en templos y conventos siguen siendo preferentes, pero cuestiones de higiene
—como las sucesivas epidemias de fiebre amarilla de principios del S.XIX en Andalucia-
provocan la aparicion de los cementerios extramuros y esta voluntad empieza a verse
alterada.

4. Misas. Estas celebraciones encaminadas a obtener unas gracias espirituales por la salvacién
de las almas también estan previstas en la legislacion militar. Gil Mufioz (1997) cita una Real
Orden de 20 de julio de 1779 donde se indica que en el caso de morir algun oficial o soldado
del Rey dejando mandadas misas, correspondera la cuarta parte de ellas al capellan de su
batallon o Cuerpo. Dichos capellanes podran encargar a otros eclesiasticos la celebracién de
las misas que le correspondan, acreditando su cumplimiento.

3.4. Las Reales Ordenanzas de Carlos Il

En la sociedad del Antiguo Régimen los funerales constituian algo mas que una despedida al
difunto y asi se reflejaba en el ritual que acompanaba a la muerte de cualquier individuo hasta
su enterramiento.
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El hecho de que los funerales constituyeran un acto social mas, unido a la existencia de
diversos grupos sociales, hacia que los integrantes de cada uno de ellos pretendieran
diferenciarse de los demas. El ritual tras la muerte era enormemente complejo y
diferenciador, como cabia esperar de una sociedad tan jerarquizada, donde entierros, nUumero
de misas y lutos no eran iguales para todos (Lorenzo, 1991).

Dentro de este espiritu de regulacion de la muerte, es natural que un grupo social como el de
los militares tuviese sus propias caracteristicas a la hora de poner en practica las cuestiones
que acompafiaban al fallecimiento de uno de sus miembros. Caracterizacién que era
reconocida tanto en la legislacién como por las costumbres sociales y religiosas desde tiempo
inmemorial, que asumia asi las especiales circunstancias del guerrero, primero, del caballero,
después, y finalmente del militar o soldado.

En el dltimo tercio del siglo XVIII, el Rey Carlos Il establece unas Reales Ordenanzas, basadas
en anteriores normas y usos, donde los honores funebres se integran como un aspecto mas
del régimen de las Tropas, de manera que la milicia tiene sus propias disposiciones a la hora
de poner en practica las cuestiones relativas al fallecimiento de uno de sus miembros.

El estudio de las honras funebres en el ambito militar se puede abordar desde diversos puntos
de vista. En este trabajo el andlisis se centra en los factores que caracterizan los honores, como
son:

Su reglamentaciéon y regulacién. Los honores funebres militares estan regulados por las
Ordenanzas Militares y las Reales Ordenes que desarrollan la aplicacién de aquellas.

El sujeto que recibe los honores. Los honores funebres de caracter militar aparecen sefialados
en el Titulo V del Tratado lll bajo el encabezamiento “Honores funebres que han de hacerse a
Personas Reales, Oficiales Generales y particulares, y demds individuos de mis Tropas que
murieren empleados en mi Real servicio” (Vallecillo, 1850).

Estos honores se rendian desde los Oficiales Generales hasta el soldado, si bien el empleo
condicionaba el tipo de honras. Ademas, el Arma o Cuerpo al que perteneciese el fallecido
daba lugar, también, a diferencias en esos honores; lo mismo que el cargo que ocupara en el
momento de la muerte o el lugar en donde ocurriese aquella.

Los elementos que conforman las honras. Las honras funebres estan integradas por cuatro
elementos fundamentales, cuya combinacidon constituye la estructura bdasica de estos
honores. En esta combinacién podia ocurrir que alguno de ellos desapareciese total o
parcialmente, reforzando asi la clasificacidn social del grupo militar, que se conservaba aln en
el momento de las exequias. A su vez, cada uno de esos elementos podia variar en la forma
de llevarse a cabo, permitiendo asi la diferenciacién de acuerdo con la importancia del
fallecido:
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a. Las salvas funebres. Consistian en descargas de armas de fuego -fusiles,
cafiones o0 ambas- que se realizaban en momentos preestablecidos por el ce-
remonial; el nimero de disparos de cafidn, o las descargas de fusileria, asi como
el tiempo durante el que debian repetirse indicaban la categoria del fallecido.

b. El acompafiamiento. Era el conjunto de fuerzas militares que debian
acompafiar al cadaver durante el traslado para el entierro. Al igual que sucede
con las salvas, la entidad de las fuerzas y el nimero de militares que integran
el acompafiamiento se correspondia con la categoria del fallecido.

c. Puede incluirse en este apartado, “cubrir la carrera”. En funcién del empleo
que ostentase el difunto podian formarse unidades a lo largo de calles por las
que transcurriera el cortejo funebre.

d. El luto. Se refiere tanto a la uniformidad de los propios militares como a las
banderas y estandartes; ademas, podia afectar también a los instrumentos
musicales (por ejemplo, tambores) o a los adornos de las cabalgaduras. Si bien
el luto en el uniforme se utiliza solamente para las honras funebres de las
Personas Reales, no ocurre lo mismo con el de los tambores y los caballos
(Vallecillo, 1850)

e. La guardia. Como elemento independiente del acompafiamiento, aunque
llegara a integrarse en el cortejo funebre, era el conjunto de soldados y mandos
gue permanecian préximos al féretro y a sus allegados, prestando centinelas y
otros servicios propios de una guardia, como mantenimiento del buen orden.
Igual que los elementos anteriores, su composicidn y ubicacidn eran factores
de distincion segun la categoria del fallecido.

El sujeto que rinde los honores. Esta claro que los honores los presta el propio Ejército como
institucion. La cuestidon es quién o quiénes llevan a la practica real esos honores porque
dependen de la categoria, cargo, empleo o situacidén del fallecido. Incluso el lugar donde se
produce la muerte y la situacidon —segun sea en campaina o no— dan lugar a diferencias en
cuanto a las fuerzas que han de prestar esas honras.

El ceremonial que se sigue en ellos. En el dambito militar las honras funebres siguen un
ceremonial estricto, como corresponde a un grupo social marcado por la disciplina. Todo esta
previsto y todo tiene su orden; no obstante, las diversas interpretaciones de las normas o la
vanidad de los deudos hacia que surgieran conflictos de muy variada gama.

En el ceremonial seguido para realizar los honores funebres se puede diferenciar entre el
reservado a las Personas Reales y el establecido para los militares. Estos honores eran
consecuencia y continuacién, en gran medida, de los establecidos para esos mismos militares
en vida. Por ello, se estructuraban y graduaban de acuerdo con los cargos y empleos que
existian en la milicia, tomando como referencia los establecidos para el Capitan General de
Ejército, como maxima autoridad castrense.

La conflictividad por las honras funebres era una cuestién que ha acompafnado a la clase
militar durante todas las épocas. La voluntad de aparentar mas, la desidia en el cumplimiento
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de las obligaciones sefaladas o el desconocimiento de las propias Ordenanzas motivaban esta
conflictividad en torno al ritual militar de la muerte.

Motivos de disputas y conflictos eran, por ejemplo, la preferencia de unas unidades u otras
para participar en las honras funebres o el abuso a la hora de rendir honores al difunto;
incluso, puede encontrarse la pretensidn de rendir honores funebres a la mujer de un capitdn.

Finalmente, y como curiosidad, la ejecucién de las salvas, a veces, acarreaba accidentes entre
la poblacidn civil, llegando a causar la muerte de alguna persona.

4. EL CEREMONIAL FUNEBRE EN LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS

El recuerdo del guerrero que murid al servicio de la Patria ha gozado de una gran tradicién
entre las ceremonias militares a lo largo de la historia. Sin embargo, hasta finales del siglo XVIII
la muerte del rey era el acontecimiento funebre por excelencia (Varela, 1990).

En el siglo XIX comienzan a tener mas relevancia esas otras muertes cuya conmemoracion
llega a superar en ceremonial a la del monarca: se trata de los martires entregados a la Patria,
qgue personifican la existencia de un sentimiento de comunidad nacional que compite con la
realeza.

La iglesia se ha quedado pequefiia, tanto para contener a todo el personal y al publico que
presencia y participa en los actos como para resaltar su significado. De esta forma, las honras
se desdoblan en una parte civica y otra religiosa, con un progresivo avance de la primera sobre
la segunda.

El acto que inaugura las exequias patriéticas fue el realizado en Madrid en el afio 1808 en
homenaje a las victimas del levantamiento contra los invasores franceses del 2 de mayo, cuyas
cenizas fueron depositadas, afios mas tarde, en el Monumento a los Caidos por Espaiia,
construido en tiempos de Isabel 1l (1840) en la Plaza de la Lealtad, en Madrid. Emplazamiento
en el que, en la actualidad, los Jefes de Estado que visitan nuestro pais en visita de Estado
efectiian una ofrenda floral en honor de los que dieron su vida por la Patria.

Asi surgen también las tumbas erigidas al soldado desconocido, levantados por las naciones
para honrar a los soldados que murieron en tiempo de guerra:

1. En 1849 se erige en Dinamarca el Landsoldaten, primer monumento conocido para
conmemorar a los caidos en la Primera guerra pruso-danesa.

2. ElReino Unido comenzd la tradicion moderna cuando enterré a un combatiente desconocido
en nombre de todos los ejércitos del Imperio britanico, en la Abadia de Westminster en 1920
una vez terminada la Primera Guerra Mundial.

3. Siguiendo esta estela, bajo el Arco del Triunfo de Paris, se erige en 1921 un mausoleo para
honrar a los muertos sin identificar de la Primera Guerra Mundial.
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En la actualidad, en Espafia, la exaltacidon al valor del militar fallecido en combate tiene su
recuerdo en varios momentos:

1. Porun lado, todas las ceremonias castrenses contemplan dentro de su desarrollo un
momento reservado a rendir estos honores. Es entonces cuando el maestro de ceremonias
da paso al recuerdo a las victimas que dieron su vida por Espafia: una comitiva de honor
realiza la ofrenda de una corona de laurel en un monolito simbdlico; se recitara una oracidn
solemne y termina con todos los participantes en el acto cantando la cancion La Muerte no
es el Final.

2. Porotro lado, el Real Decreto 684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Honores Militares, en el articulo 41, contempla una ceremonia de homenaje
a los miembros de las Fuerzas Armadas que han dado su vida por Espaina: “Anualmente se
rendird homenaje a los miembros de las Fuerzas Armadas y a los civiles con especial
vinculacion con la Defensa y las Fuerzas Armadas fallecidos en acto de servicio. Esta
conmemoracién se desarrollara conforme a lo que se establezca por el Ministro de Defensa”

5. NORMATIVA RELEVANTE

5.1. Real Decreto 684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento de
Honores Militares.

El antecedente normativo inmediato sobre esta materia, para adaptarse a la Constitucién
Espanola de 1978, se concretd en el Reglamento de Honores Militares, aprobado por Real
Decreto 834/1984, de 11 de abril, que fue derogado por este Real Decreto (RD).

En representaciéon de la Nacidon y en nombre de los poderes del Estado, las Fuerzas Armadas
rinden honores militares como homenaje y manifestacion de respeto a la Bandera de Espania,
al Rey y a determinadas personalidades, autoridades y mandos militares.

A continuacion, se analizan los aspectos mas relevantes de este RD relacionadas con los
honores funebres.

El articulo 3 recoge la regla general de que no se rendirdn honores, salvo los funebres, y que
la Bandera permanecerd izada a media asta ininterrumpidamente dia y noche cuando el
Gobierno decrete luto nacional por un periodo de tiempo determinado.

El Titulo IV trata especificamente de los Honores funebres militares. Comienza el articulo 36
con las disposiciones generales, sefialando que las Fuerzas Armadas rendirdan honores
funebres militares en sefial de respeto y homenaje a los restos mortales de las siguientes
personalidades:
1. Se hace una regulacion de caracter general, especificandose con detalle los
relacionados con el Rey, los miembros de la Familia Real y los Infantes de Espafia. La
Presidencia del Gobierno o el Ministerio de Defensa serdn los responsables de la
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organizacién de los actos de honras funebres que se celebren con la participacién de
la Casa de S.M. el Rey cuando proceda.

2. Los militaresy civiles con una especial vinculacion con la Defensay las Fuerzas Armadas
espanolas que fallezcan en acto de servicio también tienen derecho a honores
funebres militares.

Dentro de los civiles, ademas, se incluyen todas aquellas autoridades que, por razén de cargo,
tengan vinculos con la Defensa y las Fuerzas Armadas, asi como a los presidentes, ex
presidentes y otras personalidades de especial relevancia a las que por sus servicios
excepcionales a Espaiia asi se determine por RD de la Presidencia del Gobierno.

Se tendrd en cuenta la voluntad que hubiera expresado el fallecido o, en su caso, la que
manifiesten sus familiares al organizar los actos de honras funebres. En caso de guerra los
honores se simplificaran o suspenderan de acuerdo con las circunstancias.

El articulo 40 expone los honores funebres a los miembros de las Fuerzas Armadas o al
personal civil con especial vinculacién con la Defensa y las Fuerzas Armadas fallecidos en acto
de servicio:

1. Tras el fallecimiento en acto de servicio, en la unidad del fallecido se llevara a cabo un acto
de honras funebres.

2. Sielfallecimiento hubiere sucedido en el extranjero, el Mando de Operaciones del Estado
Mayor de la Defensa o autoridad que corresponda, organizara la repatriacion del fallecido y
su recepcion en Espafia, previamente a la celebracién del acto previsto en el apartado
anterior.

3. Las banderas ondearan a media asta por un periodo de dos dias en las unidades de origen del
o de los fallecidos. En las demads unidades se actuara siguiendo los criterios que se
determinen por el ministro de Defensa.

El articulo 38 aborda la organizacidn de los actos. Como el propdsito de este trabajo es abordar
los actos relacionados directamente con el fallecimiento de militares, centrdndonos en este
caso, los honores flnebres se rendiran a aquellos mandos a los que les corresponden honores
militares y a los militares o civiles en los supuestos que se produzcan en acto de servicio. Y de
acuerdo con la relevancia del fallecido, correspondera a la Presidencia del Gobierno o a los
Organos Centrales del Ministerio de Defensa, al Ejército de Tierra (ET), a la Armada o al Ejército
del Aire, la organizacion de los actos y determinar la entidad de la unidad que rinda los
honores.

Respecto a las normas de ejecucidn, el Art. 39 indica:

1. Las autoridades con competencia en la organizacién de los actos seran las que
determinen la entidad de la unidad que rinda los honores.

2. Serendiran las honras funebres en sefial de respeto y homenaje a los restos mortales,
al menos, en el momento en que éstos abandonen el teatro de operaciones, cuando
sean desembarcados en el territorio nacional (TN)y en el momento de la inhumacién,
salvo que se hubiera renunciado expresamente a este honor.

3. Si el cadaver ha de ser inhumado, un piquete se encargard de rendir los honores
funebres; en caso contrario, serd toda la unidad del fallecido con bandera, banda y
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musica la que interpretard el himno nacional completo, presentara armas y efectuara

una descarga de fusileria y salva de cafionazos que corresponda (Art. 37). Ademas,

dependiendo de los protocolos establecidos por la Presidencia del Gobierno o el

Ministerio de Defensa se podra establecer para cada caso (Art. 39.2):

e La naturalezay extensién del luto oficial.

e La constitucion de las guardias de honor y las fuerzas de escolta que deben
acompafar a los restos mortales, la cobertura de la carrera por la que discurra la
comitiva.

e La utilizaciéon de un armdn de artilleria para transportar el féretro

4. Durante los dias de luto oficial, a las Banderas de las unidades que participen en actos
oficiales se les pondran una corbata negra y la bandera permanecerd izada a media
asta.

5. Las fuerzas de escolta que acompafien al féretro formaran siempre a pie y lo haran con
las armas a la funerala, las Banderas irdn enrolladas y con corbata negra; las cornetas
con sordina, los tambores destemplados y enlutados.

6. Elrecorrido del cortejo funebre empezard en la capilla ardiente y finalizard en el lugar
donde se efectule la despedida del duelo. Cuando corresponda, las fuerzas que cubran
la carrera mantendran el arma sobre el hombro mientras desfila la comitiva,
adoptando la posicién de «presenten» al paso del féretro.

7. Alllegar el cortejo al lugar que se sefiale para la despedida del duelo, desfilardn ante
los restos mortales las fuerzas de escolta y la guardia de honor. Esta ultima
acompafara a los restos mortales hasta su inhumacion.

8. Si el fallecimiento se produjera en el extranjero, los honores funebres militares se
rendiran en territorio nacional una vez que se hayan repatriado los restos mortales de
los fallecidos segln las normas establecidas a estos efectos.

Finalmente, en la Disposicion adicional cuarta, 1 se hace una precisidon relativa a la
participacién en actos religiosos, al indicar que en los actos oficiales que se celebren con
ocasioén de entierros, ademas de los honores funebres que correspondan, se podra incluir un
acto de culto catdlico o de la confesidn religiosa que proceda, teniendo en cuenta la voluntad
gue hubiera expresado el finado o la que manifiesten sus familiares. Por tratarse de actos de
protocolo en los que se interviene en representacion de las Fuerzas Armadas, la asistencia a
los mismos tiene la consideracion de acto de servicio.

5.2. Real Decreto 2394/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Protocolo para la
recuperacion, identificacion, traslado e inhumacion de los restos mortales de los
miembros de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, fallecidos
en operaciones fuera del territorio nacional

La presencia de unidades militares espafiolas en operaciones fuera del territorio nacional es
cada vez mas frecuente y exigio el establecimiento de normas para asegurar que los restos
mortales de los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Guardia Civil, del Cuerpo Nacional de
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Policia, asi como a cualquier otro ciudadano espafiol, o al personal contratado
individualmente por la Administracién espafiola, que participe en tales operaciones y que
hayan fallecido en el cumplimiento de sus obligaciones, reciban un tratamiento digno y
respetuoso, que conforte a sus familiares y allegados y que ponga de manifiesto el
reconocimiento de la sociedad a quienes le sirvieron hasta las ultimas consecuencias.

Salvo que las circunstancias lo hagan inviable, el criterio general de actuacién serd el de
recuperar los restos mortales de los fallecidos fuera del territorio nacional y su repatriacion
en cuanto lo permita el desarrollo de las operaciones.

Esta norma, en el punto Tercero hace un detallado reparto de responsabilidades entre
diversas autoridades de los dmbitos del ministerio de Defensa y del de Interior para la
aplicacion del Protocolo dependiendo de que los restos mortales pertenezcan a miembros de
las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado participantes en las
operaciones. Cabe significar en cuanto a ceremonial se refiere que se deberan rendir honores
y honras funebres, en senal de respeto y homenaje, al personal fallecido en estas
circunstancias, al menos, en el momento en que los restos mortales abandonan el teatro de
operaciones, cuando sean desembarcados en el territorio nacional y en el momento de la
inhumacion, siendo el Ejército, Fuerza o Cuerpo de Seguridad del Estado de procedencia del
fallecido y en particular en la unidad en la que estaba destinado la responsable de efectuar las
honras funebres.

5.3. Instruccion General 04/12. Actuacidon en caso de fallecimiento o lesion grave de
personal en acto de servicio.

Esta Instruccion General (IG) tiene por objeto regular el procedimiento de actuacién de las
Unidades, Centros y Organismos del Ejército de Tierra en caso de fallecimiento o lesidén grave
de personal militar perteneciente al ET, cuando este hecho se origine en presunto acto de
servicio, independientemente del lugar donde se genere y nos sirve como orientacién de los
principales hitos que se seguirian en territorio nacional para todos los ejércitos:

a) Comunicacién del suceso, en su caso, a las autoridades pertinentes y a los familiares.

b) Nombramiento y/o activacidn de las comisiones que correspondan.

c) En su caso, ceremonia militar de recepcién y rendicion de honores funebres en el
momento de ser desembarcado en territorio nacional.

d) Previamente a ser embarcado en zona de operaciones se le habran rendido los
honores pertinentes por el Jefe Contingente/Fuerza/Senior Nacional.

e) Ensu caso, traslado para la practica de autopsia.

f) Instalacién de la capilla ardiente y velatorio.

g) Acto de honras funebres en la unidad de destino.

h) Traslado al cementerio y, en su caso, rendicién de honores funebres en la
inhumacion/incineracion.
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5.4. Handbook for action in cases of death in service

En el capitulo 8 de este documento elaborado por Naciones Unidas se dan consignas para
organizar ceremonias o servicios conmemorativos para honrar y reconocer al personal
vinculado a las Naciones Unidas que muera en una zona de operaciones, de manera que se
garantice que los restos del fallecido sean tratados con respeto y dignidad.

Del mismo modo también aporta pautas para seleccionar si es la bandera de las Naciones
Unidas, la del pais anfitridn, o la bandera del pais de origen del difunto la que debe cubrir el
ataud durante las ceremonias funebres, asi como la prioridad de la bandera de las Naciones
Unidas sobre las demas. Ademas, sefiala como debe colocarse la bandera, dimensiones de la
misma y qué hacer con ella una vez que finalicen los honores correspondientes.

Otro de los puntos que especifica es la composicién de la guardia de honor en la ceremonia
funebre, para el caso de que la familia no tenga especiales preferencias o conocimientos sobre
la cuestion. En este manual expone que normalmente deberia estar compuesta por siete
personas y la participacion de los Estados miembros en la guardia de honor, aunque deja
margen a la adecuacién de cada caso y lugar que se vaya a celebrar y no es taxativa. Cuando
se toma la decisién de formar una guardia de honor compuesta por personal de las Naciones
Unidas y de un Estado Miembro, tendran prioridad las politicas y procedimientos del Estado
Miembro y sus decisiones sobre la forma de la guardia de honor.

A diferencia de las exequias en TN, las guardias de honor de las Naciones Unidas no deben
portar armas, pero pueden estar armadas de conformidad con la practica local. La guardia de
honor de las Naciones Unidas no disparara salvas como norma general.

Asi mismo, respecto al despliegue, la posicién y actuacidn de las guardias de honor, se adapta
a la practica local y al entorno fisico. Normalmente, cuando el ataud esté a la vista, la guardia
de honor debe flanquear el ataid, mirando hacia los dolientes, permaneciendo en posicidén
de descanso hasta el final de la ceremonia. Si se prevé que la ceremonia sea de larga duracién,
deben preverse relevos cada 20 minutos.

Finalmente recoge que, en circunstancias normales, los guardias de honor no deben usarse
como portadores del féretro, sino que deben escoltar el ataud en los recorridos hasta el coche
funebre o hasta el lugar de retirada.

6. MARCO EMPIRICO

6.1. Consideraciones generales

Este tipo de ceremonias se han celebrado en todos los ejércitos desde que han existido y desde
sus mismos inicios. Cualquier ejército, ya sea nacional o internacional, tiene un ceremonial
especifico a la hora de honrar a sus caidos en combate.

Espafia no es una excepcion a esta regla y las Naciones Unidas, aunque sea un organismo
internacional, tampoco lo es. En el Libano no es la primera vez que ha fallecido un casco azul
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y tampoco es la primera vez que un soldado espaiiol muere fuera de las fronteras de su pais,
ya que como exponia Lépez Garcia (1866) “ino hay un pufiado de tierra sin una tumba
espanolal” A continuacion, se presentaran los simbolos y detalles mas significativos de estas
ceremonias adaptadas al entorno de Naciones Unidas en el Libano.

Pueden darse dos variantes para las honras funebres en zona de operaciones:

e La primera, seria la conmemoracion del aniversario de uno o varios fallecimientos. En
la mayoria de los casos este tipo de eventos suele ser el aniversario de las defunciones
de los militares y algunos son tan trascendentes como la muerte de Daoiz y Velarde el
dos de mayo (festividad en la Comunidad de Madrid). En este punto se expone la
conmemoracién que se hace en El Khiam (Libano) con motivo del fallecimiento en acto
de servicio de seis militares espafnoles en el afio 2007. Esta variante pasaremos a
denominarla Caso A para el desglose de los siguientes apartados.

e Lasegunda variante contempla el hecho de que el militar muera durante el periodo de
su despliegue. Esta variante se pasard a denominarse Caso B para el desglose de los
siguientes apartados.

6.2. Casos practicos
6.2.1. Invitaciones
Caso A

Para el homenaje que se hace anualmente en El Khiam a los Caballeros Legionarios
Paracaidistas (CLP) fallecidos en el atentado no se hicieron invitaciones al uso, sino que se
invitd a una pequeiia representacion de las autoridades mas significativas de la zona con el
siguiente formato:
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NATIONS UNIES
FORCE INTERIMAIRE AL LIBAN

UNITED NATIONS
INTERIM FORCE IN LEBANON

UNIFIL SECTOR EAST COMMANDER

TO: 7th BRIGADE LAF HQ
FROM: SECEAST COMMANDER
SUBJECT Homage to Spanish Soldiers died in Khiam.

Marjayoun, 10" June 2022

Dear Brigadier General,

The Spanish Contingent of the Multinational Sector East Brigade is going to
organize a ceremony to pay homage to the six soldiers of Spain killed in Khiam
in 24 June 2007, in a terrorist attack.

As in previous years, we would be very grateful if the LAF would collaborate
during the ceremony. Apropos, may | request you to honor us with your benign
presence and if you deem it convenient, with the contribution of a Unit of your
Brigade (a platoon of ten elements).

This ceremony will camy out in the cenotaph posted in the SA7 road, near
Khiam, on the Thursday 24t at 10:00 h.

Looking forward for your kind response,

Brig. Gen. —
SECEAST COMMAMNDER
SECEAST COMMANDER MILITARY ASSITANT MMNB SECEAST HQ DVEB OFFICE
-——————————————@Uun.org ——————————@et.mde.es
mobile Phong -————— Mobile phone -———

llustracion 1 Modelo de carta de invitacion. Fuente: elaboracion propia.

Esta carta/invitacion se realizd con este formato para darle un toque mas personal y reservado
ya que se preferia un formato mdas comedido e intimo. Ademas, cabe resefiar que se invité al
embajador, como maxima representaciéon de Espafia en el Libano, mediante el siguiente
formato:
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Brigadier General, Spanish Army
UNIFIL Sector East Commander

“Miguel de Cervantes’ Base, /0 junio 2022

Mi respetado Embajador:

Como homenaje a los seis militares espafioles que fallecieron el 24 de junio de 2007
en el atentado en EI Khiam, se celebrard una ceremonia que tendrd lugar en el
monumento a los caidos, en El Khiam, el 24 de junio de 2022, a las 10:00h.

Seria un honor para el contingente espafiol que nos acompariara en este solemne acto.

llustracion 2 Modelo de carta de invitacion. Fuente: elaboracion propia.

Caso B

En esta variante de honras funebres no tiene cabida la elaboracién de una invitacién ya que
el fallecimiento de un militar ocurre sin previo aviso. Por este motivo no se realizan
invitaciones para estas ceremonias, aunque se hace participe de manera informal del
acontecimiento a determinadas autoridades, consideradas de relevancia, por si desean
colaborar o asistir a las honras funebres que se organicen.

6.2.2. Simbolos

Caso A

A continuacidn, se exponen los principales simbolos que se emplean cuando una Unidad
militar esta rindiendo honores a sus caidos.

A) El primer simbolo por antonomasia es la corona de laurel funebre. En cualquier acto
militar, ya sea internacional o nacional, en el que se encuentre un espectador y vea
esta corona sabra que se encuentra en el momento que los militares procederan a
rendir honores a sus caidos.
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llustracion 3 Corona de laurel. Fuente: Estado Mayor de la Defensa, 2022.
https://www.facebook.com/EMADmde.es/posts/pfbid029WSXLBYIKtVHbNuUAULFTcD7M6Dki6sVIFciKZqVB2wyx4HtotcAXp
XHwabqGVzFsl

B) Los Guiones y banderines de las diferentes unidades se desplazan por el centro del
Patio de Armas con una cadencia de paso diferente a la usual mientras se canta La
muerte no es el final.

llustracion 4 guiones y banderines de las unidades. Fotografia realizada por el autor.
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C) Guiones y banderines rindiendo homenaje a los caidos por Espafia. Todos los guiones
y banderines de las diferentes unidades que estén representadas se iran inclinando
hasta alcanzar un angulo de 45 grados con respecto al suelo con el toque de oracién.

llustracion 5 Guiones y banderines rindiendo homenaje a los caidos por Espafia. Fuente: Estado Mayor de la Defensa, 2022.
https.//www.facebook.com/EMADmde.es/posts/pfbid036cbr5)WocelghrWud6MyxxC6nJUKr4drKvgbYfVT2MeRXf1UYjeavL
AMYfaXhxQBl

D) Finalmente, otro de los puntos mas caracteristicos es la salva de fusileria que se realiza
durante esta parte del acto. Esta salva puede ser llevada a cabo por mas o menos
individuos de la formacién dependiendo de la entidad de la unidad que se encuentre
desplegada en el patio de armas correspondiente.
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Ilustracion 6 Salva de fusileria. Fuente: Estado Mayor de la Defensa, 2022.
https://www.facebook.com/photo/?fbid=4106669252891908&set=pch.4106669352891898

Caso B

En esta modalidad de honras funebres, ademas de los simbolos anteriores, también se hacen
presentes los siguientes:

e Banderas: La Bandera de Espafia ondeard a media asta por el tiempo que se determine
(en estas ocasiones lo determina el Jefe del Contingente tras solicitar los permisos
correspondientes). Al estar bajo mandato de Naciones Unidas, el Head of Mission
(HOM) también tiene concedido enlutar la Bandera de la Organizacién en sefial de
duelo y respeto enviando un mensaje a todas sus unidades subordinadas: “All UN
Positions are requested to fly the UN Flag and Spanish Flag at half-mast on 19th August
2022 from sunrise to sunset. No other flags Will be displayed on that day”. Ademas,
las banderas de interior se enlutaran con su correspondiente crespon.
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llustracién 7 Bandera de Espafia con crespén negro. Fuente: NG 01/22, 2022.

Guiones y banderines: Segun la normativa interna del ejército espafol se enrollaran
sobre la asta y se fijaran con una cinta negra para evitar que ondeen durante los
movimientos.

Capilla ardiente: Se establecerd un recinto donde se pueda velar al fallecido durante
un tiempo determinado previo al acto de despedida que se organice en la unidad antes
de su traslado a territorio nacional. A continuacién, se presenta el esquema de la
capilla que se tenia definida para el Libano:
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ZONA BUTACAS

ESCENARIO

" BANDERIN CIA

llustracion 8 Esquema de la disposicion del espacio para la ceremonia. Fuente: elaboracion propia, 2022.

Pueden observarse los siguientes detalles en la figura anterior:

e Las Banderas estdn colocadas por precedencias de izquierda a derecha.

e Los guiones y banderines estdn a la izquierda y en orden de precedencias igualmente.

e El altar y la cruz se colocan, si proceden, y el fallecido hubiese manifestado su deseo
de que se colocaran.

e Existe una bandera espanola que cubre el féretro, regulada segin la Norma General
(NG) 01/22. Ademas, a los pies del féretro se pone encima de la bandera del pais del
difunto la de Naciones Unidas (1/3 de la medida de la bandera del pais del fallecido
que cubre el ataud) y su prenda de cabeza.

e Se nombran unos turnos de vela para evitar que el fallecido quede solo en ningun
momento del velatorio.

e En la entrada de la capilla ardiente se coloca un libro de condolencias (LC), por si los
asistentes desean dejar un mensaje mostrando sus condolencias a la familia.

e Cuadro con retrato del fallecido: Para la posterior imposicién por el HOM de la Medalla
de Naciones Unidas se saca un retrato con la foto oficial del fallecido. Esta imposicidn
se hace en otro acto que tiene lugar justo antes de que el féretro suba al avidén que lo
traslada a TN.
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6.2.3. Secuencia
Caso A

En muchas unidades del Ejército espafiol es un acto que se realiza periédicamente y suele
seguir una secuencia estandarizada adaptada a la norma y a la Unidad en cuestidn.

En el caso que se estudia en este trabajo, este tipo de ceremonia se realiza cada vez que era
el aniversario de un arma fundamental o tenia lugar una efeméride relevante como puede ser
el Patrén del arma de caballeria o la conmemoracion de la creacién de la Academia General
Basica de Suboficiales.

La secuencia general era la siguiente:

e Piquete de honores formado.

e Llegada de la autoridad que presidia el acto.
e Lectura de la efeméride.

e Homenaje a los caidos.

e Himno correspondiente segun la efeméride.
e Salida del piquete de honores.

Caso B

La secuencia general es similar a la del Caso A pero teniendo en cuenta el traslado del féretro
desde la capilla ardiente hasta el patio de armas. Para este traslado se tenia en cuenta la
siguiente disposicion:

Sentido de la marcha

llustracion 9 Disposicion escolta. Fuente: elaboracion propia.
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A continuacion, se expone la secuencia general de este acto:

Hora H | Traslado del féretro al patio de armas.
A cargo del equipo de escolta:
e Jefe equipo (1 persona)
e Porta féretros (6 u 8 personas dependiendo del fallecido)
e Escolta (6 personas)
Acompainamiento del féretro a ambos lados del itinerario.
Musica funebre Mater mea.
H+5 Inicio acto. Piquete de honores.
Desarrollo detallado:
Llegada Autoridad. Permiso desarrollo del acto.
e Imposicidn de condecoracidon de NNUU (Naciones Unidas).
e Palabras de General de la Brigada de Libano (GEBRILIB).
e Acto alos caidos
o Participan los guiones y banderines de la Brigada del
Libano (BRILIB): Enlutados.
o Deposita la corona: FC (Force Commander) y GEBRILIB.
o Descarga de fusileria.
H+ 30" | Traslado féretro al helipuerto en VITO.
e Seintroduce el féretro en el coche. A cargo de los porta féretros.
o Jefe del piquete: Presenten Armas.
e Toque de Himno Nacional.
El coche es escoltado por el equipo de escolta.
Acompana FC, GEBRILIB y todo aquel que lo desee.
H+ 40’ | Llegada al helipuerto.
Embarque del féretro.
e Pilotos del helicdptero y escolta forman dos filas y, en posicién de
firme, de saludan al paso del féretro.
H+ 50" | Salida del helicéptero hacia Beirut.
e Acompana al féretro: Jefe equipo y porta féretros.
H+ 75" | Llegada a Beirut helicéptero.

7. CONCLUSIONES

Tras analizar aspectos socioldgicos y filoséficos para contextualizar las exequias y la rendicién
de honores militares dentro del marco mas amplio de las exequias, el propdsito de este trabajo
ha sido realizar un repaso histdrico y de las modificaciones normativas habidas en Espana
sobre los honores militares y en zona de operaciones. Para ello se ha desarrollado el analisis
del protocoloy el desarrollo de dos diferentes formatos de honras funebres que tuvieron lugar
en el Libano durante el afio 2022.
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Durante el analisis que se ha realizado de los casos que se han presentado en el marco
empirico se ha podido observar cémo hay muchos puntos convergentes entre los
procedimientos espafoles para rendir honores a los difuntos y los que son aceptados y
empleados por las Naciones Unidas en cualquier lugar del globo terraqueo.

Ambas instituciones, una de caracter nacional y otra de caracter supra nacional, dan respuesta
a la necesidad imperiosa del ser humano de dar un ultimo adids y rendir honores a los que
dieron su vida en el servicio del deber. Por este motivo, y tras este analisis de estudio de casos,
puede afirmarse la hipdtesis inicial que enunciaba que los honores militares relacionados con
honras funebres siguen teniendo sentido y contindan cumpliendo funciones utiles en la
actualidad para la sociedad.

De la misma forma se ha podido comprobar como las honras funebres que se emplean en
Espana pueden ser aplicadas fuera del territorio nacional siendo flexibles, interoperables y
aceptadas a la normativa y usos internacionales de instituciones tan heterogéneas como es
Naciones Unidas.

Este trabajo es una contribucion al estudio de los honores militares y su relevancia
contemporanea, abordando desde los puntos de vista histérico, normativo y empirico un tema
de gran significado social e institucional.
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Resumen

En el afio 1860, en unos momentos problematicos para la corona, la reina Isabel Il, con un
amplio séquito, visitd Cataluiia, ademas de las Islas Baleares y Aragén. Una de sus visitas,
especialmente dedicada al pueblo catalan fue la del Monasterio de Montserrat, simbolo
espiritual muy significativo para Cataluna.

En esta visita le acompafid el Batallén de Cazadores de Alba de Tormes, que habia estado en
la Campafia de Africa en ese mismo afio.

En el recinto monacal estaban presentes los obispos de Tarragona, Vic, Tortosa, Seo de Urgel,
Lérida y Gerona, la Comunidad benedictina del santuario y cabe resaltar la presencia de
trescientos veinticinco alcaldes y numerosos voluntarios que acudieron para agasajar a la
Reina. También visité la “coveta”, donde la tradicion indica que aparecio la imagen negra de
la Virgen de Montserrat.

1 Técnica de Administracion Local (nivel A), por oposicidn en el Ayuntamiento de Manresa (1971), y jefe
de Protocolo y Relaciones Publicas (1987-2015). Musicalmente, profesora superior de Piano y de Pedagogia
musical y doctora en Musicologia (UAB 2004). Ha participado en los congresos internacionales de protocolo de
la UNED, y con numerosos articulos y publicaciones de musicologia y en la Revista Estudios Institucionales.
Profesor colaborador de los cursos de Protocolo de la Escola d'Administracié Publica de Catalunya, en la
asignatura: Tipologia de los actos oficiales en la Administracié Local (1999-2000), y con el Premio Nacional de
Protocolo i Relaciones Institucionales (2014) y Maestro de Protocolo i Relacions Institucionales (2016), otorgado
por ACPRI. Es miembro de la Asociacion Espafola de Protocolo (AEP) y de I’Associacié Catalana de Protocol i
Relacions Institucionals (ACPRI) (desde 2007).
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Ademas, la Diputacién de Barcelona organizd diversos espectaculos musicales —coros, danzas
y un concierto con orquesta-y también fuegos artificiales. En las diversas resefias, que de esta
visita se escribieron, cabe resaltar las numerosas tiendas de campafa que se instalaron
alrededor del santuario donde autoridades y voluntarios pasaron la noche.

Antes de despedirse, como ultimo acto oficial, al pie del altar, la Reina pidié a la Virgen toda
suerte para la nacidn espafiola y acierto en sus actos de reina y de madre, y prosperidad y
salud para toda la familia real.

Palabras claves: Reina Isabel I, Montserrat, festejos, actos ludicos, coros, sardanas

Abstract:

In 1860, at a time of trouble for the crown, Queen Elizabeth II, with a large entourage, visited
Catalonia, as well as the Balearic Islands and Aragon. One of his visits, especially dedicated to
the Catalan people, was to the Monastery of Montserrat, a very significant spiritual symbol
for Catalonia.

On this visit he was accompanied by the Alba de Tormes Hunters Battalion, which had been in
the Africa Campaign that same year.

The bishops of Tarragona, Vic, Tortosa, Seo de Urgel, Lérida and Gerona, the Benedictine
Community of the sanctuary were present in the monastic enclosure, and it is worth
highlighting the presence of three hundred and twenty-five mayors and numerous volunteers
who came to entertain the Queen. He also visited the “coveta”, where tradition indicates that
the black image of the Virgin of Montserrat appeared.

In addition, the Barcelona Provincial Council organized various musical shows — choirs, dances
and a concert with an orchestra — and also fireworks. In the various reviews that were written
about this visit, it is worth highlighting the numerous tents that were installed around the
sanctuary where authorities and volunteers spent the night.

Before saying goodbye, as the last official act, at the foot of the altar, the Queen asked the
Virgin for all luck for the Spanish nation and success in her acts as queen and mother, and
prosperity and health for the entire royal family.

Keywords: Queen Elizabeth I, Montserrat, celebrations, recreational events, choirs, sardanas
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1. INTRODUCCION

En la Espafa del afo 1860 ocurrieron diversos acontecimientos histéricos importantes. No
entraré en ellos por no ser la finalidad de este articulo; solo sefialaré la guerra de Africa
(22.10.1859-26.04.1860) —fruto de un ataque marroqui a la ciudad espafiola de Ceuta, con un
resultado victorioso para Espafia— ya que en ella el general Prim? y el general O’Donnell?,
fueron unos de sus protagonistas que, a la vez, intervienen en el relato de la visita real que es
el tema de este escrito.

Para situar al general Prim remarco que después de la firma de la Paz de Tetudn (26.04.1860),
volvid a Espafia donde fue aclamado durante su trayecto hasta Madrid. En setiembre, en una
operacion politica y de prestigio muy calculada, llegé a Catalunya, entrando por la frontera
francesa. Su recibimiento en Barcelona fue apotedsico y fue nombrado Hijo Adoptivo de la
ciudad, llegando posteriormente, a su tierra natal Reus (provincia de Tarragona), como un
héroe. Como recompensa la reina Isabel Il le otorgd el marquesado de los Castillejos con
Grandeza de primera clase.

Una explicacién detallada forma parte de la publicacion del periodista Antonio Fajas y Ferrer®:
Resefa de los festejos tributados a S.M. la Reina Dofa Isabel Il en su visita a Barcelona en
Setiembre de 1860 precedidos de los que se dedicaron al valiente General Prim a su entrada
triunfal en la misma. Dedicada al Excmo. Sr. D. Domingo Dulce, Capitan General de Cataluiia.

En la portada de dicha reseifa A. F. y F. [Antonio Fajas y Ferrer] indica que la escribié
expresamente para el periddico La Prensa de La Habana (1861).

2 Juan Prim Prats (1814-1870) fue el primer titular del marquesado de los Castillejos, por concesidn de la
Reina (19.03.1869). Fue presidente del Consejo de Ministros y ministro de Guerra (1868-1870). Estuvo en la
Batalla de los Castillejos, la primera guerra carlista, la guerra de Africa y la batalla de Tetuan. Entre sus
condecoraciones destaca la Gran Cruz Laureada de San Fernando y la Gran Cruz de la Orden de Carlos lll, y en
1860 le concedieron el titulo de Hijo Adoptivo de Barcelona.

3 Leopoldo O'Donnell y Joris (1809-1867) fue el primer titular del ducado de Tetudn, por concesién de la
reina Isabel Il (27.04.1860). fundé el Partido liberal en el que se integrd Prim (1858).

4 Antonio Fajas y Ferrer (1Barcelona, 10 de Julio de 1883), fue colaborador del periddico barcelonés La
Crénica de Catalufia, director durante afios del “LLoyd Catalan” y corresponsal de la prensa cubana.
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Como portico, y dedicado al capitan general Domingo Dulce>, el periodista nos indica la
finalidad de dicha resefa:

La venida de S. M. la Reina (Q. D. G.) a esta capital en setiembre ultimo, es un
acontecimiento memorable, porque se enlaza con el planteamiento de apreciables
mejoras que Barcelona necesitaba, y que con sumo placer, ve hoy inauguradas.

La Reina de Espafia, condesa de Barcelona, ha paseado nuestras calles con su augusto hijo
en brazos; y ya a pie como a caballo, ha recibido nuestros sinceros y respetuosos
obsequios, sin un soldado que custodiase su persona.

Vos, Excmo. Sr., que habéis dado ejemplo de esta merecida confianza que sabemos
agradecer, sois sin duda alguna (asi lo creemos) a quien se debe el amigable consorcio
gue existe entre la Reina de Espafia y sus subditos catalanes. Vos, a cuya presencia
pasamos instantaneamente del estado de presién al de expansidn, sois el merecedor de
una manifestacion que vaya unida al grato recuerdo de la visita con que S. M. acaba de
honrar a Barcelona, que segun Cervantes, es patria de los valientes y correspondencia
grata de firmes amistades.

Dignaos pues admitir con vuestra acostumbrada benevolencia, la dedicatoria de esta
publicacion en esta capital, seguro de que entre las muchas faltas de que adolezca, no se
notard en ellas por cierto, el sello de la lisonja que rebajaria vuestra dignidad y la de este
vuestro atento y humilde servidor Q. B. L. M. de V. E.- Barcelona 24 de enero de 1861.
(Fajas 1861:3).

En esta resefia, Fajas relata la visita que la reina Isabel 11° hizo a las Islas Baleares, Catalufia y
Aragdn, en 1860, —en unos momentos dificiles de su reinado—, acompanada de dichos
generales y del Capitan general de Cataluiia, entre su séquito, como sefial de acercamiento a
las gentes.

Dado el gran numero de pueblos y ciudades objeto de su visita, me centraré principalmente
en la que realizé al Monasterio de Montserrat.

Le acompafiaron en este viaje su cronista oficial, Antonio Flores Algovia’, y el mencionado
periodista Antonio Fajas y Ferrer (11883). También hizo una resefia Ramodn Ripoll, secretario
de redaccién del periddico liberal La Corona®, que también se hizo eco de la visita.

5 Domingo Dulce y Garay (1808-1869), marqués de Castell-Florite, por concesién de la Reina, fue capitdn
general de Catalunya (1854-1855 y 1858-1862) y después de Cuba (1862-1866).

6 Maria Isabel Luisa de Borbdn y Borbén (1830-1904), que reind entre 1833-1868.
7 Antonio Flores Algovia (1818-1865), escritor y periodista y cronista oficial de S.M.
8 La Corona, diario barcelonés fundado el 1857.
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Antonio Flores también publicé su relato, en 1861, con el titulo Crénica del viaje de Sus
Majestades y Altezas Reales a las Islas Baleares, Catalufia y Aragén en 1860.

Todo ello hace suponer que fue una visita con una especial significacion politica y también
social, un acercamiento al pueblo en un lugar emblematico espiritualmente, lleno de
simbolismo, que convocd a una gran asistencia.

Como dedicatoria, Antonio Flores empezaba su relato, diciendo:

A su Majestad la Reina Dofia Isabel Segunda.
Sefiora:

No escribo el augusto nombre de V. M. en la primera pdgina de este libro para venir a
demandar el permiso de ofrecer a V. M. las restantes, porque siendo la persona de V. M.
el asunto principal de la obra, pueblos de la Monarquia, que felizmente rige, los lugares
en que han de pasar las escenas que narre, y subditos fieles del trono de V. M. los
personajes que en ellas figuren lo que yo daria a V. M. dedicandole este libro, serian los
yerros que cometeré al relatar los sucesos, el desalifio con que habré de historiarlos y la
falta de reduccidon con que me serd forzoso exhibirlos. Seria en mi, por esta razon,
demasiado atrevimiento el querer amparar con tan gran nombre tan pobre trabajo.

El nombre de V. M. es la primera palabra de este libro, porque jamds me hubiera atrevido
a escribirlo si expresamente no me hubiese V. M. ordenado hacerlo.

Sirviendo a la inmediacién de V. M. destinos de la mayor importancia, y mereciendo en
su desempefio distinciones altisimas, he tenido el honor de acompafiar a V.M. en su
transito por las provincial de Albacete, Alicante, Valencia, Toledo, Valladolid, Ledn,
Asturias y Galicia, sin que jamas me hubiese atrevido a emprender un trabajo que es muy
superior a mis fuerzas.

V. M., sin embargo, lo ha resuelto de diferente manera; y no contenta en su muchas
bondad con las grandes mercedes que siempre me ha dispensado, ha querido honrarme
una vez mas nombrandole cronista del regio viaje que, en Setiembre y Octubre del afio
pasado, se digné hacer a las islas Baleares, a Catalunya y Aragén, y a mi no me toca otra
cosa sino acatar y cumplir el regio mandato.

Cierto es, Sefiora, que si antes de verificarse el viaje la empresa me parecio dificil, ahora
que he visto el amoroso respeto con que han recibido a V. M. los fieles islefios, el
entusiasmo y la grandeza con que han celebrado su llegada los industriosos catalanes, y
el jubilo y la alegria de los leales aragoneses, la tendria por imposible, si esta palabra no
estuviese divorciada de todas las érdenes que de V.M. emanan.

Por otra parte, los grandes escritores como los grandes artistas, se han de guardar para
enaltecer y eternizar los sucesos de poca importancia, que sin el auxilio de una pluma
galana o de un pincel atrevido quedarian sepultados en perpetua oscuridad. Los hechos
grandes, los que por si propios arrojan luz suficiente para que su memoria no perezca
nunca, cualquiera puede escribirlos y grabarlos; porque cuanto menos haga por
levantarlos y enaltecerlos menos quilates perderdn de su verdadera grandes.

Esta idea, que no se habrd escapado a la superior ilustracidon de V. M. al elegir mi tosca
pluma para tan delicada empresa, es la que me anima a emprenderla; y lo hago invocando
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el augusto nombre de V. M., cuya importante vida ruedo a dios guarde y prospere muchos
afios.

Sefiora:

AL R.P.deV. M. (Flores 1861: 5-6)

Ademas de las visitas a ciudades relevantes de la provincia de Barcelona, como Sabadell,
Tarrasa, y Manresa, entre otras, éporqué visitd Montserrat?

Seguramente su principal motivo fue porque durante la Guerra de la Independencia, las tropas
napolednicas incendiaron dos veces el monasterio (1811 y 1812), que luego sufrid la
desamortizacién de Mendizdbal (1844) aunque pudo restablecerse, posteriormente, la vida
monastica con la orden benedictina®; pero tampoco cabe desdefiar las numerosas
autoridades, tanto civiles, militares como eclesidsticas que se congregaron en ella,
concretamente todos los obispos de Cataluiia y 325 alcaldes.

Creo que fue fruto de un muy bien pensado lugar, estratégico por estar ubicado en el centro
de Catalunya, y también porque era un nucleo religioso de gran devocion a la virgen y con
numerosos peregrinos. Fue, sin duda, una forma de acercamiento a las gentes de Catalufia. Y,
por ello, se organizé una visita muy completa, tanto por la comitiva que acompafiaba a la
reina, como por los actos con los que la agasajaron.

El séquito real, por su parte, también era numeroso: el rey consorte Francisco de Asis de
Borbon y Borbdn-Dos Sicilias (1822-1902), el Principe y la Infanta, el General Leopoldo
O’Donnell (1809-1867), el General Juan Prim Prats (1814-1870)*%, el General Domingo Dulce
y Garay (1808-1869)'?, diversos ministros y altos funcionarios de palacio.

% La basilica de Montserrat se comenzd a construir en el siglo xvi y fue totalmente reconstruida en el afio
1811. Posteriormente, en 1881, el papa Ledn xiil le otorgd la condicion de basilica menor y proclamé a la Virgen
de Montserrat como patrona de Catalufia, celebrando su conmemoracion propia el 27 de abril.

10 Leopoldo O'Donnell y Joris (1809-1867) fue el primer titular del ducado de Tetudn, por concesién de la
reina Isabel 11 (27.04.1860).

11 Juan Prim Prats (1814-1870) fue el primer titular del marquesado de los Castillejos, por concesién de la
Reina (19.03.1869). Fue presidente del Consejo de Ministros y ministro de Guerra (1868-1870). Estuvo en la
Batalla de los Castillejos, la primera guerra carlista, la guerra de Africa y la batalla de Tetuan. Entre sus
condecoraciones destaca la Gran Cruz Laureada de San Fernando y la Gran Cruz de la Orden de Carlos Ill, y en
1860 le concedieron el titulo de Hijo Adoptivo de Barcelona.

12 Dpomingo Dulce y Garay (1808-1869), marqués de Castell-Florite, por concesidn de la Reina, fue capitdn
general de Catalunya (1854-1855 y 1858-1862) y después de Cuba (1862-1866).
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Cabe resaltar especialmente la asistencia de Charles Clifford!3, fotégrafo oficial de la Reina,
que, ademds, nos ha dejado diversas fotografias de las poblaciones donde visitdé y
especialmente de Montserrat. Gracias a ellas tenemos constancia gréfica de cdmo era el
monasterio y sus montanas en aquel tiempo, a la vez que ofrecen una primicia fotografica,
siendo unos de los pioneros en las artes graficas en Espafia.

2. PROTOCOLO DE LA VISITA

El dia 30 de setiembre, la Reina y su séquito salieron de Barcelona, a las 10 de la mafana, con
un tren especial de primera clase. Llegd con su séquito a la poblacién de Monistrol de
Montserrat, y en carruajes se dirigié al monasterio, a lo alto de la montafia, donde llegé a las
tres de la tarde.

Entre las mejoras que habia propiciado la reina Isabel Il (1830-1904), encontramos
precisamente la firma del Real Decreto que otorgaba la construccion de la linea férrea
Barcelona-Zaragoza (RD 27.11.1852) y, uno de sus tramos de la linea de ferrocarril llegé a
Manresa, desde Barcelona pasando por Terrassa y Monistrol de Montserrat, el 3 de julio de
1859. Asi pues, casi estrend el trayecto ferroviario.

Durante el recorrido hasta el monasterio estuvo escoltada por cuatro guardias civiles a caballo
y un grupo de voluntarios que seguian a pie el coche de S. M. con ramos de boj en la manoy
gritando vivas a la reina, y también la Charanga del Batallon de Cazadores Alba de Tormes
—que habia estado en la campafia de Africa (1859-1860)— que, al llegar a la plaza del
monasterio, interpreté la Marcha Real**.

2.1.- Recibimiento

Recibieron a la Reina todos los obispos de Catalufia: Tarragona, Vic, Tortosa, Seo de Urgel,
Lérida y Gerona, con la comunidad benedictina de monjes del monasterio y la Escolania,
juntamente con representantes de la Diputacién provincial de Barcelona.

El arzobispo de Tarragona, Monsefior José Domingo Costa y Borras®>, le dio a adorar el Lignum
crucis. Al entrar en la iglesia del monasterio, el drgano tocé la Marcha Real, siguid el canto del

13 El fotégrafo galés Charles Clifford (t1863) desarroll6 su carrera profesional en Espafia, siendo uno de los
pioneros en plasmar pueblos, ciudades y edificios en imagenes.
1 La Marcha Real es el himno nacional de Espafia, desde el siglo XVIII (con algunas excepciones).

15 José Domingo Costa y Borras (*1805;+1864), doctor por la universidad de Valencia. Fue nombrado
arzobispo de Tarragona (1858) y Senador y prelado asistente al Solio Pontificio (cargo antiguo y honorifico para
que acompafiase al Papa en la Corte Pontificia). Aunque respetd las instituciones monarquicas continud su
oposicion al liberalismo, defendiendo las inmunidades eclesiasticas. Obtuvo numerosas distinciones: Primado de
las Espaiias, caballero de la Gran Cruz de la Real y Distinguida Orden espafiola de Carlos Ill y miembro del Consejo
de Su Majestad.
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Te Deum Laudamus, de Hilarion Eslava®®, con cincuenta voces y unos cien instrumentos. Segun
las resefias “aquel canto parecia el canto de los angeles y aquella luz la luz de la gloria. [...] En
un contexto inefable, que tenia algo de extraordinario y de sublime algo que todos sentian
pero que nadie podia explicarse”. Alli también estuvieron presentes, ademas de su séquito,
las autoridades y los trescientos veinticinco alcaldes.

Después del canto de la Salve por la Escolanial’, la Reina fue al camarin de la Virgen de
Montserrat!®, y respetuosamente le ofrecié una joya de gran valor.

Después de descansar brevemente en la celda abacial, que sirvié de alojamiento a la Reina y
a su esposo, salieron para visitar la Cueva de la Virgen “la coveta”, lugar que la tradicidn situa
donde se encontré la imagen de la virgen negra, conocida popularmente como La
Moreneta”*®.

2.2.- Visita a la Cueva “coveta” donde se encontré la imagen de la Virgen de Montserrat

El recorrido para llegar a la coveta es de unos dos kildmetros de camino estrecho y escarbado
en la roca, que serpentea la montafia. A pesar de ofrecerle una lujosa litera, fue a pie con la
comitiva: el Rey, el Principe y la Infanta, los generales Juan Prim, Leopoldo O’Donnell, Domingo
Dulce y los ministros.

16 Miguel Hilarion Eslava Elizondo (1807-1878) sacerdote, compositor y musicélogo, y gran defensor de la
Opera espafiola. Fue maestro de Capilla de la catedral de Burgo de Osma (1828), y en 1844 por oposicion se
convierte en el maestro de la capilla de la Capilla Real de Madrid, que ocupd hasta su fallecimiento y maestro de
musica de Su Majestad la Reina. Desde 1866 fue profesor de composicién en el Real Conservatorio de Musica de
Madrid.

17 L.a Escolania es una escuela de musica y uno de los coros de nifios mas antiguos de Europa, por documentos
del siglo x1v, que son testimonio de su existencia como institucién religiosa y musical. Saldoni, Baltasar (1856):
Resefia histdrica de la Escolania o colegio de musica de la Virgen de Montserrat en Catalunya, desde 1456 hasta
hoy dia; con un catdlogo de algunos de los maestros que ha habido, y de varios alumnos aventajados que de él
han salido, ya eclesidsticos, ya nobles, ya también de los que mds se han distinguido en la musica. Madrid,
Imprenta de Repullés.

18 La imagen es una talla romanica del siglo xi, de madera de dlamo. Representa a la Virgen que sostiene en
sumano derecha una esfera que simboliza el universo, con el nifio Jesus en su regazo. El Nifio en su mano derecha
hace la sefal de bendicidn y en la izquierda sostiene una pifa.

19 Segln la tradicién, la primera imagen de la Virgen de Montserrat la encontraron unos nifios pastores en
el afio 880, en el interior de una cueva donde resplandecia una luz. A pesar de querer trasladar la imagen, fue
imposible por su peso, y el obispo ordend que se construyera una ermita de Santa Maria en el lugar donde se
encontré, dando lugar, posteriormente al actual monasterio. El papa Ledn xii la declard oficialmente como
patrona de las didcesis de Cataluiia (18.09.1881), y su festividad se celebra el 27 de abril, aunque también el 8
de setiembre fiesta de la natividad de la virgen como virgen encontrada.
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Mientras hacian el recorrido entre la roca y los profundos abismo de la montafia, quedaron
gratamente sorprendidos cuando oyeron unas voces armoniosas. Era un coro de hombres, sin
instrumentos, que cantaban Les Flors de Maig [Las flores de mayo], obra vocal de José
Anselmo Clavé?® que les dirigia. También interpretaron La queixa d’amor [La queja de amor],
dos de sus composiciones relevantes.

Clavé tuvo la feliz idea de colocar entre los pefiascos de la montaifa a los hombres que
formaban su coro produciendo un efecto acustico espléndido. La Reina agradecié y felicitd a
Clavé por sus cantos.

Segun la resefia de Fajas, el general Prim estaba visiblemente conmovido por la manifestacién
musical percibida, reconociendo en ellos al alma sensible de su pueblo.

La Cueva fue destruida por las tropas napolednicas (1811), y gracias a los técnicos de la
Diputacién de Barcelona, fue reconstruida. El arquitecto director de la obra mostré a la Reina
los planos de la capilla restaurada y el proyecto de decoracién que se queria realizar.

En el largo regreso al santuario (mds de una hora), la Reina —aceptando un sillon que portaban
mozos de escuadra— estuvo acompafnada de “vivas” a su persona, que repetian los voluntarios
y las gentes que se habian congregado entre las rocas.

La Diputacion de Barcelona, en su organizacién, habia preparado que, en esos momentos de
poca luz en el camino, se encendieran antorchas para alumbrarlo, y también hogueras en
distintas montanas catalanas: Montseny, Tibidabo, Sant Lloren¢ del Munt, etc,. para
acompanar la real visita, y hacer participar a todos los pueblos de la real visita, y acabd con
fuegos de bengala que aparecian entre las rocas montserratinas. También diversas antorchas
y fuegos de bengala aparecieron en diversos puntos de la montana dando la imagen de un
paisaje sublime.

2.3.- De retorno al Santuario

20 Jose Anselmo Clavé Camps (1824-1874), fue poeta, politico, compositor, director de musica, fundador del
movimiento coral en Espafia y promotor cultural, con una personalidad fuerte dominada por dos
preocupaciones: la social i la pedagdgica. En 1864, expuso sus ideas: Los fines primordiales de la institucion es
despertar sentimientos de amor y admiracion hacia lo grande, lo bello y estrechar los vinculos de fraternidad
entre todas las clases sociales. Con el lema progreso, virtud y amor nacieron multitud de sociedades corales,
denominadas “coros de Clavé”. Fundd una primera sociedad musical L'Aurora, que era también una orquestina
con flautas, guitarras, mandolinas y bandurrias, para llevar la musica a las clases mds humildes (1845) y en 1850
La Fraternitat, primera sociedad coral de Espafia con cuarenta hombre. Politicamente fue diputado en las Cortes
durante la Primera Republica y presidente de la Diputaciéon Provincial de Barcelona (1871).
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De retorno, ya completamente de noche, Antonio Fajas resalta la presencia de un grupo de
castellers?! Els Xiquets, de la poblacion de Valls (provincia de Tarragona), que bailaron sus
danzas y junto a voluntarios, tomaron antorchas para alumbrar el camino de regreso.

A su llegada a la explanada del monasterio, los Reyes fueron recibidos con diversos bailes
tipicos catalanes: Ball de bastons??, por un grupo de diez bastoners, de Vacarisas y La
Moixiganga, por un grupo de Igualada —dos ciudades cercanas a Montserrat—, y otras danzas
bailadas por un grupo de veinticuatro personas de Sabadell, que habia organizado
directamente el diputado Feliu Villarubias y su hermano Pau, para agasajar a la Reina.

Después de las actuaciones, cenaron??® con los generales, ministros, los diputados de la
Diputacién Provincial —un total de doscientas personas- vy los trescientos veinticinco alcaldes,
ademas de los obispos, la comunidad monacal y el confesor de S. M. el sacerdote D.
Hermenegildo Coll de Valldemia.

En el exterior, con numerosos hachones de cera que daban luz, la Charanga del Batallén de
Cazadores amenizd la cena con diversas interpretaciones.

Antes del merecido descanso, tuvo lugar una gran serenata instrumental y vocal con el coro
de Clavé, que interpretd diversas obras: A Montserrat, Lo somni d’una Verge y Los nets dels
Almogavers, del propio Clavé, que tenian un gran éxito; y también participo la orquesta de
José M. Moliné?* con diversas obras.

Seguidamente fueron obsequiados con un ramillete de fuegos artificiales que “quemaron”,
con sus luces de colores, la montafia y sus resplandores dejaban ver sus profundos abismos, y
los ecos de los cohetes resonaban numerosas veces.

21 Los castellers son las persones de todas las edades que forman una torre humana de diversos pisos, con
un vestuario caracteristico, tradicionalmente por las fiestas de Catalufia, declarados Patrimonio cultural
inmaterial de la Humanidad por la Unesco (desde 16.11.2010). Mientras sube la torre humana, una melodia
caracteristica con grallas o dolgaines [instrumentos aeréfonos de lenglieta de doble cafia] les acompafia hasta
llegar a la cima El primer castell (de seis pisos) documentado es de 1770 en la poblacién de L’Arbog (provincia de
Tarragona).

22 Baile popular cataldn que sus danzantes, con un vestuario caracteristico, golpean al ritmo de diversas
melodias los bastones. Algunos llevan ademdas unos cascabeles en las piernas que hacen sonar.

23 La cena fue a base de pescados frescos, frutas y quesos, servido con vino, La manteleria costé 14.000
francos y la vajilla 15.000 duros.

24 José M. Moliné (1819-1883) director de orquesta, compositor y violinista. Como intérprete formé parte
de la orquesta del Gran Teatro de Marsella, de los teatros Tacdn y Principal de La Habana y la Sociedad
Filarmdnica de Santa Cecilia. De regreso a Barcelona dirigié la orquesta del Teatro Nuevo y formé parte de la del
Gran Teatro del Liceo, como violinista y director de dperas.
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Se retiraron a descansar con repetidas voces de Viva Isabel II, por los asistentes que se
guedaron en tiendas de campafia esparcidas en los alrededores del santuario.

2.4.- Los actos de la despedida

El dia comenzo a las ocho y media con una solemne Misa de pontifical, presidida por el obispo
de Vic, Monsefior Joan-Josep Castanyer Ribas®°. Se interpreté la misa de Nicolau Manent?¢, a
voces con orquesta. El sermdn lo pronuncié el confesor de la reina D. Hermenegildo Coll de
Valldemia?’, de forma elocuente.

Sermdn publicado, en el mismo afio 1860, con el titulo Oracidn que, en la funcion religiosa
celebrada en Montserrat el dia 12 de octubre de 1860 con motivo de la visita que hizo a aquel
santuario S.M. Isabel Il con su regio esposo y real familia dijo el Pbro. Dr. D. Hermenegildo Coll
de Valdemia, predicador de S. M. y director de su Colegio en Matard, Barcelona,
Establecimiento tipografico de Narciso Ramirez, impresor de Cdmara de S. M.

De dicho sermdn destaco los siguientes fragmentos:

Este grande acto de piedad es la corona de los obsequios que con tanto entusiasmo como
justicia os ha tributado y os tributa la lealtad de mi pais. Ved ahi porque Montserrat se
ostenta hoy tan grande como su pasado y tan brillante como su nombre, iPlegue a Dios
bendecir este acto solemnisimo, para que presagie mayor brillo y mayor grandeza en lo
porvenir!! iplegue a Dios conservar viva la fe catdlica de este territorio, que transforma
este deseo en esperanza! [...]

[...] iCuanta satisfaccidn pues y cuanta gloria para este asilo del glorioso e ilustre S. Benito
y para Cataluia toda, al contemplaros a vos, Reina de las Espafias, arrobada aqui ante su
predilecta Imagen de Maria y rodeada de los agasajos de la Religién y de la Grandeza y del
Pueblo. [...] Espectdculo es este, que levanta los espiritus a la consideraciéon de Dios,
promulgador y padre de la Religidon, autor de toda grandeza y darbitro de los pueblos. Si,
porque uniendo a este magnifico cuadro la pompa y grandeza del sitio, hallamos que Dios
casi nos habla, como a Moisés en el Sinai.

[...] Vos, Seiora, os humilldis y adordis, y por lo tanto seguis el camino de la grandeza
verdadera, viniendo a este sagrado monte como Reina y como Madre a ofrecer a la

%5 Joan-Josep Castanyer Ribas (1806-1865) licenciado en Teologia por la Universidad de Cervera (1832). Fue
senador y prelado asistente al Solio Pontificio, y obispo de Vic (1857).

26 Nicolau Manent y Maurant (1827-1887), organista, maestro de capilla y compositor principalmente de
zarzuelas. Obtuvo la plaza de contrabajo en la orquesta del Gran Teatro del Liceo de Barcelona (1847), y en 1851
fue nombrado maestro de capilla de la parroquia de San Jaime, que ocupd hasta su muerte.

27 Hermenegildo Coll de Valldemia y Grau (1819-1876). Aunque su nombre era Simén, al entrar a la orden
Escolapia (1826) cambidé por Hermenegildo. Fundd el colegio Valldemia de Matard. Fue miembro de la Real
Academia de Buenas Letras de Barcelona (1853) y nombrado Predicador Supernumerario de la reina Isabel Il
(1858).
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primera de todas las Reinas y a la mas catdlica de este territorio, que transforma este
deseo en esperanza! (Coll de Valdemia 1860: 3-5)

[...] El mismo Dios ha dado pie y fuerza a este juicio, con haber realizado en montes
célebres los actos mas solemnes de nuestra Religidon. En efecto, el Sinai, monte de la Ley,
el Tabor, monte de la gloria, y el Calvario, monte de la Redencidn, los tres grandes faros
del mundo civilizado, elévanse a la vista del humano tierna de todas las madres el don
precioso que habéis recibido de lo alto en vuestra regia estirpe, y particularmente en
vuestro augusto hijo, el Principe de Asturias, esperanza de la patria. Habéis venido guiada
por vuestra devocion filial al monte de la hija de Sion, que es la hermosura del cielo y la
esperanza de la tierra. Esta montana, pues, de si tan gloriosa adquiere hoy un nuevo
realce, que agradece bien toda Catalufia, con ese rasgo de piedad que no deja de reanimar
la fe harto caida. (Coll de Valdemia 1860: 7)

[...] Por fortuna la gloria de vuestro reinado lisonjea todos los corazones, pues ven que la
nacion marcha al vapor a las mejoras materiales. Donde quiera vuestro augusto nombre
preconiza monumentos duraderos, reformas utiles y obras ciclopeas de ferrocarriles,
telégrafos, canales, vias publicas, puentes, faros, alumbrados de gas, mejoramiento de
puertos, acrecentamiento de la marina, perfeccionamiento del ejército, alianzas vy
tratados honrosos con los gabinetes del mundo, epopeyas tan cabales como la de
Marruecos, embajadas de paz obligadas por el heroismo espafiol, nuevas leyes, nueva
instruccidn publica, nuevo espiritu, nuevo movimiento y nueva grandeza, que enaltecen
la dignidad nacional y su alta gloria, en una palabra, la resurreccién de la Espafia de Isabel
| de Castilla! Magnifico es esto, Sefiora; pero bien conocéis que esto no basta, porque el
dia que Dios, moviendo los resortes de la lealtad espafola, os dijo: reina sobre esta gran
nacién, afiadié: reina por mi para el bienestar religioso, moral y social de tu pueblo; que
el reinado exclusivo de la materia como el de Babilonia se hunde bajos sus ruinas; el
fundamento de todo poder que ha de durar, brillar, vencer, triunfar y hacer el bien es la
practica de la doctrina de J. C. porque es la Unica que resuelve el problema dificil de
gobernary ser gobernado. (Coll de Valdemia 1860: 22).

Sefiora: me complazco en publicar a la faz de mi pais que la voz de los desgraciados y de
los pobres y de los menesterosos dice que conocéis bien este camino trazado por la
Verdad eterna; y los actos de vuestra devocién y los rasgos de piedad lo ponen de
manifiesto, del mismo modo que hoy lo proclama este sagrado monte honrado con
vuestra real presencia. iOh, la Reina de Espafia al pie del trono de Maria, nuevo vigor para
la piedad publica; la Reina de Espafia en Montserrat, gloria para Catalufia! jCuanto os
agradece mi pueblo tan alta fineza! Cataluiia representada aqui por su Episcopado, cuyas
virtudes, celo y prudentisimo saber constituyen una de las glorias de la Iglesia santa,
presentada por todas sus clases, jerarquias, codrporaciones y autoridades, os ofrece,
Sefiora, el testimonio sincero de su profundo reconocimiento a tan insigne honor. En lo
intimo de su corazoén pide, pues sois el objeto privilegiado de su respeto, de su veneracion,
de su amor y hasta de su esperanza, pide al cielo derrame sobre vos, sobre vuestro regio
Esposo y sobre vuestra Real familia toda suerte de prosperidades, a fin de que Vos,
Sefiora, que sois la representacion moral y politica del pais, llevéis siempre la corona de
Berenguela y de Isabel |, tributo de los pueblos agradecidos. [...] (Coll de Valdemia 1860:
24).

Antonio Flores en su resefia sobre el sermdon anoto:
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A pesar de las cortas dimensiones del discurso, el predicador cataldan enumerd los
principales sucesos acaecidos en Monserrat, después de haber demostrado que los tres
grandes faros del mundo civilizado, las fuentes de la moralidad, de la esperanza y del
amor, eran el Sinai, monte de la Ley; el Tabor, monte de la Gloria; y el Calvario, monte de
la Redencién. Al hombre, decia el Sr. Valldemia, por su innato deseo de subir a la Patria
inmortal, le ha parecido siempre que los altos lugares, como que generalmente estan lejos
del bullicio de las gentes, se aproximan a la morada de Dios, y que los altares propios para
guemar en ellos el incienso de su fe, de su devocidn y de su piedad son las montafias.

Los Reyes, cuya atencién, como la de todo aquel escogido auditorio, cautivé la elocuente
palabra del orador sagrado, mandaron que se imprimiera a sus expensas el sermén, y
dirigieron frases de bondadoso aprecio al Sr. Coll de Valldemia. (Flores 1861: 276).

Terminada la misa, la Real familia en la celda abacial recibidé a los trescientos veinticinco
Alcaldes, “vestidos con el traje usual y caracteristico de cada una de las distintas localidades
que representaban” (Flores 1861: 276), tuvo lugar el besamanos con los Reyes y los Principies,
una respetuosa ceremonia que llené de curiosidad a los que las presenciaron.

A continuacion el Cabildo del santuario obsequié a la Reino con diversas medallas y cruces de
veneracion a la Virgen; y con la despedida, la Escolania volvié a entonar una Salve.

Como actos ludicos de despedida, que ofrecié la Diputacién Provincial en la explanada del
santuario, la Reina aun pudo disfrutar de diversos bailes, entre ellos el Ball rodd, y sardanas
interpretadas por la cobla de Pep Ventura?®, con los instrumentos propios de la cobla, con una
grupo de 15 parejas de sardanistas. También estaba presente el diputado provincial Feliu
Vilarrubias y Busquets??, su hermano Pau, y Miquel Pardas Roure3°, autor del primer método
para bailar sardanas, y su hijo José Pardas Roig.

Para terminar la memorable visita, se aproximé a la Reina un joven caballero, que
respetuosamente pidid que se detuviera el carruaje, solicitando poder dirigirle unas palabras.
Se trataba del sefior Antonio de Bofarull y Broca31, quien con buena voz, dijo:

28 José M. Ventura Casas (1817-1875), conocido popularmente como “Pep Ventura”, ademéas de compositor
prolifico de valses, mazurcas, polcas, rigodones, etc. fue virtuoso de diversos instrumentos, como el flabiol, la
flauta, el clarinete y la tenora. Consolidé la formacidn actual de la cobla y la sardana.

2 Feliu Vilarrubias y Busquets (1812-1884), diputado de la Diputacidn provincial de Barcelona (1860-1984) y
Alcalde de Sabadell (1867-1868).

30 Miquel Pardas Roure (1818-1872) tedrico musical que establecid la coreografia de la sardana,
estableciendo sus normas. Es el autor del primer Método per apendrer a ballar sardanes llargues per Miquel
Pardas de Torroella de Montgri. Figueres, imprenta Jaume Bosch, 1850.

31 Antonio de Bofarull y Brocé (1821-1892), historiador, arquedlogo, filésofo, novelista y poeta. Precisamente
en este mismo afio 1860 edito el texto original y la traduccion castellana de la Crénica de Ramon Muntaner.
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Catalanes: La magnanima Reina de las Espaiia lleva cefiidas en sus augustas sienes dos
coronas tan antiguas como gloriosas: la corona de Castilla y la de Aragon.

Asi como en Castilla el heredero de la corona se apellida Principe de Asturias, el de Aragén
de apellidaba Principe de Gerona y Duque de Montblanc.

Los tiempos injustos han olvidado este ilustre titulo, la civilizacidn exige la conservacién
de este recuerdo; la gratitud lo reclama; exigelo también el amor de la Reina a su pueblo,
y el amor del pueblo a su Reina; ningun lugar mas a propdsito que esto para recordarlo.
Catalanes: Viva el Principe de Geronal!

Las palabras de Bofarull conmovieron a la Reina, la cual se mostré muy agradecida. Luego, la
comitiva real prosiguidé el camino hacia Monistrol, por la nueva carretera que habia sido
construida a expensas de la compaiiia del Ferrocarril. Durante su trayecto pudo percibir las
magnificas vistas y la grandeza de la montafia de Montserrat.

3. CONCLUSIONES

Este articulo pretende mostrar el desarrollo de una visita real muy completa y bien articulada,
si nos atenemos a las multiples y diferentes acciones realizadas, y a las tres espléndidas
resefias publicadas.

Estas resefias, a su vez, muestran también la relacion de aguel momento de la monarquia con
el pueblo. Tanto Antonio Flores como Antonio Fajas tienen un vocabulario exquisito que nos
muestra el protocolo literario, con su forma de escribir a la soberana y de dirigirse a ella. Des
de la humildad, desde una pluma poco brillante —como ellos mismos manifiestan— pero con el
honor que para ellos representaba que se les hubiera “ordenado” escribirlas.

Asi, ofrecen una explicacion detallada de los hechos y, aunque cada uno lo manifiesta con su
forma de escribir, se complementan perfectamente, dando asi una vision mas social de la
visita real. Por ejemplo los dos manifiestan que al entrar en la basilica se dedicé a la comitiva
un Te Deum laudamus en accidon de gracias, y uno de ellos indica que es del musico y
compositor Hilarién Eslava, precisando asi la informacion. Creo que fue hecho expresamente
con la intencidn de remarcar que precisamente este musico era el maestro de musica de la
Capilla Real de Madrid (desde 1844, hasta su muerte en 1878), por tanto era el qué conducia
toda la musica que se hacia en palacio.

Siguiendo con los relatos publicados, la crénica de Ramon Ripoll, secretario del periédico La
Corona, que también siguio la visita, mostré a la poblacidn catalana lo que era una visita oficial
de los reyes, en el siglo xix, con un importante séquito, a un monasterio especialmente
emblematico, que presidia la Moreneta, patrona de todos los catalanes.

Otro punto a significar es la organizacion que corridé a cargo de la Diputacién Provincial de
Barcelona y, como el secretario de la Diputacion Manuel Duran i Bas, desarrollando un acto
protocolario, tuvo la visidn de incluir, ademas de las autoridades religiosas y monasticas, a los
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trecientos veinticinco alcaldes. De esta manera, se llegaba practicamente a todas las clases
sociales. Segiin documentacién que hemos podido examinar, por la actuacién de los coros de
Clavé y la orquesta cobré 34.870 reales; y Ventura 9.000 reales por la cobla y las 15 parejas
mixtas de sardanistas.

Ofreciendo, ademads, diversos actos ludicos, para mostrar los elementos culturales de
Cataluia. Por ello, cabe destacar la participacion del coro y orquesta en la de Nicolau Manent,
de José Anselmo Clavé y su coro de hombres, de la orquesta de José M. Moliné con la serenata
que ofrecieron, y con el toque folklorista de Josep M. Ventura con la cobla y los sardanistas,
ademas de los castellers, los bastoners, las sardanas y otras danzas propias de Catalufia, y la
participacién de una obra de Eslava, musico de la propia corte isabelina, y los fuegos
artificiales.

Realmente tampoco faltd los actos que realmente forman parte del protocolo mas estricto de
las visitas reales: en el tema religioso besar el Lignum crucis, en manos del Arzobispo de
Tarragona, y en el politico el besamanos de los numerosos alcaldes que estuvieron presentes.

También debo hacer hincapié en las personalidades que acompanaban a la Reina, y por las
personalidades que la recibieron.

Finalmente también debo remarcar toda la estratégica organizacién con voluntarios y el
pueblo, algunos que pernoctaron en la poblacion cercana de Monistrol de Montserrat, y otros
con numerosas tiendas de campaiia en la explanada del mismo santuario. Todos para poder
estar presentes en la mafana del segundo dia.

Creo que se trata de una visita realmente protocolaria por las personalidades asistentes y los
rituales religiosos que tuvieron lugar, y también por la significacion de una Reina con sus
subditos, que la aclamaron y acompafiaron en toda su estancia en Montserrat.

Por todo ello, y con las resefias tan magnificamente relatadas en los momentos dificiles que
pasaba la monarquia de la reina Isabel Il, fue una verdaderamente visita de acercamiento al
pueblo, que en el lenguaje actual considerariamos como un ejemplo muy bien estudiado,
preparado y ejecutado de marquetin positivo, ya que tuvo una constatacién de que todos los
sectores ciudadanos la siguieron en su visita al monasterio y también durante su estancia en
Barcelona y ciudades catalanas.
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Resumen

No siempre se conoce bien todo lo relativo a la Iglesia catélica. El gobierno de la Iglesia se lleva
a cabo a través de la Santa Sede por medio de la Curia romana. Sin dejar de pasar el hecho
que el soporte temporal se realiza por el Estado de la Ciudad del Vaticano. Asi ocurre lo mismo
cuando hablamos de la liturgia, el ceremonial y el protocolo que lleva en si, estas tres
realidades que son diferentes pero que sirven a un mismo fin: evangelizar a todos los pueblos
y anunciar el Reino de Dios. Igualmente hay que tener en cuenta los tratamientos y las
precedencias dentro de la Iglesia y fuera de ella. De otra parte, su relacién con las sociedades
a las que sirve, han sido muy diferentes a lo largo de los siglos. La libertad religiosa, la relacién
entre Iglesia y Estado, suelen marcar las posiciones entre laicismo, laicidad y aconfesionalidad.
Es importante saber la ayuda desinteresada que hace la Iglesia catdlica a la sociedad actual.

Palabras clave: Aconfesional, laicidad, libertad religiosa, tratamiento, protocolo, ceremonial
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Abstract

Not always well known everything related to the Catholic Church. The government of the
Church is carried out through the Holy See through the Roman Curia.

Without stopping the fact that temporary support is done by the Vatican City State. So, it is
the same when we talk about the liturgy, the ceremonial and the protocol, that carries in itself,
these three realities that are different, but they serve the same purpose: evangelize all
peoples and announce the Kingdom of God. Equally we must take into account treatments
and precedents inside and outside the Church. From elsewhere, your relationship with the
societies you serve, have been very different over the centuries. Religious freedom, the
relationship between Church and State, usually mark the positions between laicism, laicity and
not religious. It's important to know the selfless help he does the Catholic Church to society
current.

Keywords secular, secularity, religious freedom, treatment, protocol, ceremonial
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1. INTRODUCCION

Resulta dificil hablar hoy en dia de la Iglesia catdlica en medio de las realidades que vivimos.
Nos encontramos en una sociedad muy mediatizada por los poderes facticos, especialmente
los Medios de comunicacién social, donde casi practicamente no aparece, a no ser que se trata
de temas controvertidos o escabrosos como los casos de pederastia u otros analogos, que no
dejan ver con claridad apabullante, la inmensa labor humana, social, cultural, econdmica y
asistencial de la misma. La labor callada pero eficiente, de tantos presbiteros y religiosos,
religiosas y laicos que trabajan denodadamente, en la inmensa mayoria de los casos por unos
sueldos ridiculos, y con una red asistencial de caracter voluntario, sin el cual seria imposible
atendery cubrir todas esas necesidades en muchas ocasiones se presenta a un porcentaje alto
de la poblacién con escasos recursos o sin ellos.

Se puede recordar la crisis del coronavirus, que se llevd por delante a miles de muertos, que
en lainmensa mayoria de los casos eran mayores y, ademas, compatriotas que se encontraban
en residencias adaptadas a su particular situacidn. La labor callada y abnegada de tantos
sacerdotes y religiosos que atendian a los centros sanitarios como los hospitales, sanatorios,
clinicas, que igualmente que muchos del personal médico dieron sus vidas, en el cumplimiento
de sus tareas, obligaciones y trabajo. De la misma manera, hay que recordar, la misma labor
de Manos Unidas (Una organizacion con historia, s.f.), Ayuda a la Iglesia necesitada (Ayuda a
la Iglesia Necesitada, s.f.), o la conocida Caritas (Cdritas. Ayudanos a estar donde mds nos
necesitan, s.f.). La situacién de muchas familias, en situacién de precariedad, creyentes,
practicantes o no, fueron las primeras que recibieron las solidarias ayudas, que en el fondo
venian de la generosidad de tantos benefactores, bienhechores, hombres y mujeres de toda
condicidn, que ayudaban en funcién de sus posibilidades, pero con un corazén generoso en
solidaridad.

Pues fue, como siempre, la solidaridad la que imperd en toda la poblacién para sacar adelante
de nuevo la sociedad, la nacién con todas fuerzas, mirando mas en lo que nos une a todos,
gue lo que nos pueda separar. La Iglesia siempre, a pesar de todas las dificultades, problemas
y conflictos, ha tratado de llegar a todos los hombres de cualquier clase y condicién, no sélo
para anunciar el Evangelio y la Buena Noticia, sino para estar al frente de las necesidades mas
perentorias del ser humano, pues es necesario que vaya unido el pan de la palabra con el pan
para comer. Es muy poco lo que recibe la Iglesia para el enorme bien que realiza (BRUNORI
PAGLIANO, 2020).

2. . HISTORIA DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS Y EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO

Los Estados Pontificios fueron basicamente territorios del centro de la peninsula itdlica que
formaron un Estado independiente aproximadamente entre el afio 752 hasta 1870. Desde el
punto de vista del derecho estatal o publico los Estados Pontificios aparecen por vez primera
en el siglo VI, con las donaciones de Pipino, el Breve, Carlomagno, etc. El Santo Padre,
Esteban Il (752-757), se convierte en el soberano temporal de una franja de territorio que se
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extiende diagonalmente a través de Italia desde el Tirreno hasta el Adriatico, incluida la ciudad
de Ravena y la Pentépolis. Este es el inicio de los Estados Pontificios. Renové la donacién su
hijo Carlomagno a Adriano | (772-795). Pero sus raices llegan hasta tiempos mas antiguos, aun
cuando podrian remontarse hasta el tiempo de Constantino. El culto a Pedro, que desde el
siglo V se desarrollé con mas fuerza dentro y fuera de Roma, condujo a ricas donaciones de
los emperadores y de la nobleza. Esta extensa posesidn territorial de la Iglesia romana, que
aparece ya desde el siglo VI se llamé Patrimonium Petri (FABRE, 1892). T

ras el derrumbamiento del Imperio romano de Occidente, la Iglesia de Roma y su cabeza, el
Santo Padre, poseian grandes territorios extendidos por diversas regiones de Italia, Dalmacia,
Galia meridional, Africa del norte. Este Patrimonium Petri, mantenia su explotacién como
patrimonio, que siempre fue considerado, de los pobres y se destinaban esencialmente a las
obras caritativas, asistenciales y benéficas y al sufragio de las necesidades del mantenimiento
del culto y de los ministros. Desde el siglo XVI, con Alejandro VI (1492-1503) los Estados
Pontificios (THEINER, 1861) se desintegraron en una serie de Estados en manos de los
familiares de los Borgia. La vacilante politica de Clemente VIl (1523-1534) trajo sobre Roma
una tremenda catdstrofe. Las tropas fuera de control de Carlos V recorrieron y sometieron a
pillaje los Estados Pontificios, ocuparon Roma el 6 de mayo de 1527 y durante ocho dias la
sometieron a saqueo. Mas tarde, el papa firmdé en 1529 una paz con el emperador, en
Barcelona y se le devolvieron los Estados de la Iglesia (FARINI, 1853).

Las conclusiones de la paz fueron confirmadas por la Conferencia de Bolonia, en la que Carlos
V recibié la corona imperial el 24de abril de 1530, de manos de Clemente VII. Anteriormente
del estallido de la Revolucidn Francesa, los Estados Pontificios abarcaban, sustancialmente el
territorio que les habia pertenecido en tiempos de Carlomagno. Con Pio VI (1775-1779) se
trabajoé lo posible (MONTINI, 1936-1937). Bajo la proteccién del emperador Francisco I, los
cardenales eligieron en Venencia en 1800 a Pio VII (1800-1823) como papa. Tiempos duros le
esperaban. Es cierto que, en 1801, Pio VII recuperé los Estados Pontificios por gracia de
Napoledn (RAMONDINI, 1882). Hasta el Congreso de Viena (RINIERI, 1904) en 1814, donde el
papa estuvo representado por el habil Consalvi, no se volvieron a restablecer, casi en su forma
anterior, los Estados Pontificios, excepto Avifidn y Venaissin, que no fueron devueltos al
papado y por la estrecha franja a lo largo de la frontera con Ferrara, en el distrito norte del Po
gue pasaron a Austria con el derecho de establecer guarniciones en Ferrara.

En el Acta Final de 9 de junio de 1815, se clausuraba el Congreso de Viena. Entre sus
disposiciones principales estan las siguientes: Pio VIl era reconocido como soberano de los
Estados Pontificios. Los pontificados de Ledn Xl (1823-1829); Pio VIII (1829-1831); Gregorio
XVI (1831-1846), intentaron mantener el statu quo, realmente complicado (BASTIA, 1890). Los
acuerdos llegaron algo mas tarde.

Como sucediera en 1849, de nuevo las fuerzas de Napoledn Il salvaron al poder temporal del
papado del inminente peligro a que se hallaba abocado (BALAN, 1880). Pese a ello, el
acontecimiento esperado por todos, incluso por el propio Pontifice, no tardd en llegar y
cuando, el 20 septiembre de 1870 los soldados del general piamontés Cadorna (RENOUVIN,
1960: 127-133) entraban en Roma por la célebre Porta Pia, antigua entrada de la Muralla
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Aureliana (DE CESARE, 1909), caia el teldn sobre el milenario poder temporal del Pontificado
(ROBLES MUNOZ, 1988: 10-15). Nuevos destinos se abrian para la Iglesia. Desde 1870 hasta
1929, se intenta por parte italiana (GUSTINE, 1901) solventar la situacion de papa, que se auto
recluyé dentro de las Murallas leoninas del Vaticano y rehusé la famosa Ley de Garantias de
1871. A partir de entonces y hasta 1929, la cuestion romana dividiria al mundo catdlico y de
forma particularmente intensa al pueblo italiano.

La Sede Apostdlica (VERGNES, 1905) continto funcionando con la misma estructura conocida,
con personalidad juridica internacional (GRAHAM, 1959: 22-246) y derecho de representacion
y legacion activa y pasiva (PARO, 1947: 159 ss.). En 1929, Mussolini en representacion del Rey
Victor Manuel lll y el cardenal Pietro Gasparri, en representacion del papa Pio XI, firmaron los
Pactos Lateranenses (ANZILOTTI, 1929: 165), el 11 de febrero y se ratificaron el 7 de junio del
mismo afio. Con el Tratado, el Concordato y la Convencién Financiera fueron establecidas las
relaciones diplomaticas bilaterales entre Italia y la Santa Sede.

Los Pactos Lateranenses reconocen (GESTOSO TUDELA, 1930) la independencia y soberania
de la Santa Sede (PIO XI, 1929: 1-4 y 5-13), (JUAN PABLO II, 2000: 75-80) y se constituye el
Estado de la Ciudad del Vaticano (JUAN PABLO II, 2002: 34-49), entre ambas partes Italia y la
Santa Sede (AAS 21, 1929: 209-307). Posteriormente, cuando la unidad de Italia se rompe,
particularmente entre septiembre de 1943 y junio de 1944, con la ocupacién alemana de
Roma, se desvela la importancia de este Tratado, con la segura existencia del Estado de la
Ciudad del Vaticano, desde el cual la Iglesia pudo y puede desarrollar su papel de
reconstructora civil, ademds de defensora de la dignidad del hombre, rol que, hay que
preguntarse, como hubiera sido posible, el normal funcionamiento de las actividades propias
y la labor asistencial que realizd, en unos momentos tan decisivos para la sociedad y el mundo
en el que se movia. Efectivamente, sin los titulos juridicos y las garantias que estos Pactos
habian establecido, hubiera sido del todo imposible.

3. ORGANIZACION Y GOBIERNO DE LA IGLESIA CATOLICA

Como sociedad estructurada, la Iglesia catdlica estd organizada y gobernada especialmente
en base a jurisdicciones correspondientes al papa y a los obispos. Por eso, se entiende por
Jerarquia ministerial la designada ordenadamente de acuerdo con los rangos y orden del clero
para velar por la vida espiritual de los catélicos, por el gobierno de la Iglesia y por la mision de
la Iglesia alrededor del mundo. Las personas pueden pertenecer a la jerarquia por virtud de
ordenacidon y mision canénica. El término jerarquia se utiliza también para designar un
conjunto determinado de obispos y/o arzobispos. Por ejemplo: la jerarquia de Espafia.
Ademas, el Santo Padre es la Cabeza de la Iglesia.

De aqui se comprende que el papa es la cabeza suprema de la Iglesia. El tiene la primacia de
jurisdiccion, asi como el honor sobre toda la Iglesia. El Santo Padre mantiene entre otros
titulos como: Vicario de Cristo, Sucesor del Apodstol Pedro, Sumo Pontifice de la Iglesia
Universal, Obispo de Roma, Patriarca de Occidente (Aclaracion sobre el titulo papal de, s.f.),
Primado de Italia, Arzobispo y Metropolitano de la Provincia de Roma, Soberano del Estado de
la Ciudad del Vaticano, Siervo de los siervos de Dios. El papa imparte sus ensefianzas, como
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garantia de la fe comun, mediante enciclicas, cartas apostélicas, mensajes, discursos, etc., y
en algunas ocasiones bajo forma de definiciones doctrinales infalibles. Tiene en la Iglesia
catdlica la plenitud del poder legislativo, judicial y administrativo. Se entiende por Colegio
cardenalicio, al conjunto de los cardenales que son elegidos por el papa para servir como sus
principales asistentes y consejeros en la administracion central de los asuntos de la Iglesia.
Colectivamente, solamente ellos conforman el Colegio cardenalicio. El nimero de cardenales
que participan en el conclave de eleccién de nuevo Pontifice serd de 120 electores (PABLO VI,
1973:161-214) y (JUAN PABLO IlI, 1996: 305-343).

También los Obispos que, en unién y subordinados al papa, son los Sucesores de los Apdstoles
para el cuidado de la Iglesia y para continuar con la misién del Seior Jesus en el mundo. Ellos
sirven al pueblo de Dios en su propia didcesis, o iglesias particulares, con autoridad ordinaria
y jurisdiccién. Ellos también comparten con el papa, y entre ellos, la comun preocupacion y
esfuerzo por la buena marcha de toda la Iglesia. Existen otros obispos de estatus especial que
son los patriarcas del Rito Pascual, que dependen solamente del Santo Padre, son cabezas de
los fieles que pertenecen a estos ritos alrededor del mundo. Los obispos son siempre
responsables directamente ante el papa, por el ejercicio de su ministerio al servicio de su
pueblo de Dios en varias jurisdicciones o divisiones de la Iglesia alrededor del mundo. Pueden
ser: Arzobispos residentes y Metropolitanos: cabezas de archididcesis; los Obispos
diocesanos: cabezas de didcesis; Vicarios y Prefectos Apostdlicos: cabezas de vicarias
apostolicas, y prefecturas apostélicas; Prelados: cabezas de una Prelatura; Administradores
Apostélicos: que son responsables temporales de una jurisdiccion. Cada uno de ellos, en sus
respectivos territorios, tienen todos, de acuerdo con la ley candnica, jurisdiccion ordinaria.
Acerca de los pdrrocos que son responsables de la administracién de las parroquias, también
estdn los presbiteros o sacerdotes, religiosos, religiosas y laicos.

También dependen directamente del Santo Padre: los Arzobispos y Obispos titulares, los
Obispos Auxiliares, miembros de las Ordenes religiosas, Monasticas, Mendicantes y
Congregaciones de Derecho Pontificio, Institutos, Ateneos, Estudios, Centros, Facultades y
Universidades Pontificias, Nuncios del papa y Delegados apostdlicos. Asistiendo al papa y
actuando en su nombre en el gobierno central y administracién de la Iglesia estan los
cardenales de la Curia Romana.

3.1. Clases de arzobispos

Asi arzobispo es el nombre que recibe un obispo con el titulo de una Archididcesis. Se
denomina Arzobispo Metropolitano de la archididocesis central de una provincia eclesiastica
gue contiene varias didcesis. Tiene todos los poderes del obispo en su propia archidiécesis y
supervisidn, y jurisdiccion limitada sobre las demas didcesis (llamadas sufraganeas). El palio
conferido por el papa es el simbolo de su status como metropolitano. De esta manera,
Arzobispo Titular es el que tiene el titulo de una archididcesis que existia ya en el pasado, pero
ahora existe sélo en titulo. No tiene jurisdiccidn ordinaria sobre una archidiécesis. Lo son, por
ejemplo, los arzobispos en la Curia romana, nuncios papales, delegados apostélicos. Existen
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los llamados arzobispos Ad Personam es el titulo honorifico personal a modo de distincién
concedido a algunos obispos. No tienen jurisdiccion ordinaria sobre una archididcesis
determinada. Esta el llamado arzobispo Primado, que es el titulo honorifico otorgado a los
arzobispos de las circunscripciones eclesidsticas mds antiguas o representativas de algunos
paises o regiones. En Espafia, por ejemplo, lo es el arzobispo de Toledo, por ser la sede
primada. Por ultimo, tenemos la figura del arzobispo Coadjutor es el asistente del arzobispo
titular y con derecho a sucesion.

3.2. Clases de obispos

Partimos del obispo Diocesano es aquel que estd a cargo de una didcesis determinada. Asi
también el obispo titular tiene el titulo de una didcesis que existié en el pasado y ahora sélo
existe en titulo; es normalmente obispo asistente o auxiliar de un obispo diocesano o
arzobispo. También hay obispo Coadjutor, que es el asistente o auxiliar de un obispo
diocesano, ero con derecho a sucesion. En el ordenamiento aparecen después los Vicarios
Episcopales, que son los asistentes, obispo o no, designados por el obispo residencial, como
su delegado en una parte geografica o area de trabajo fundamental de la didcesis para un
determinado tipo de trabajo apostdlico.

3.3. Nombramiento de los obispos

Los nombramientos de los obispos se realizan luego de un proceso muy prolijo, largo y
determinado de seleccién que varia segun las regiones y los diversos ritos catdlicos, pero la
aprobacion final en todos los casos estd bajo la decisidén y jurisdiccion del Santo Padre. Cuando
se habla del Sinodo de los obispos, refiere a la asamblea de obispos escogidos de las distintas
regiones del mundo, que se rednen en ocasiones determinadas para fomentar la unién
estrecha entre el Romano Pontifice y los demds obispos, y ayudar al Sumo Pontifice con sus
criterios y consejos para la integridad y mejora de la fe; de costumbres, la conservacion y
fortalecimiento de la disciplina eclesiastica; y estudiar las cuestiones que se refieren a la accion
y misidon de la Iglesia en el mundo. Fue creado por el papa Pablo VI el 15 de septiembre de
1965 con el Motu Proprio Apostdlica Sollicitudo, se aprobd su Reglamento el 8 de diciembre
de 1966, que fue ampliado en los afios sucesivos de 1969, 1971 y 1974. El sinodo depende
directa e inmediatamente del papa, quien tiene la autoridad de designar la agenda, llamar a
sesion y dar a los miembros autoridad de deliberar y aconsejar. El papa se guarda el derecho
de elegir al Secretario General, Secretarios Especiales e incluso hasta el 15% del total de los
miembros (ALTAMIRANO HERRERA, 2006: 187-190).
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3.4. Conferencias episcopales

La Conferencia Episcopal es una institucion de caracter permanente, también denominada
Conferencia Nacional de Obispos ya que su funcidn es ser la asamblea de los Obispos de una
nacién o territorio determinado, que ejercen unidos algunas funciones pastorales respecto de
los fieles de su territorio, para promover conforme a la norma del derecho el mayor bien que
la Iglesia proporciona a los hombres, sobre todo mediante formas y modos de apostolado
convenientemente acomodados a las peculiares circunstancias de tiempo y de lugar (Codigo
de Derecho Candnico, CDC, canon 447). La Conferencia Episcopal Espafiola es una institucion
administrativa y de cardcter permanente integrada por todos los obispos de las didcesis de
Espafa y Andorra, bajo la autoridad del papa. Por el derecho mismo, pertenecen a la
Conferencia Episcopal todos los Obispos diocesanos del territorio y quienes se les equiparan
en el derecho, asi como los Obispos coadjutores, los Obispos auxiliares y los demds Obispos
titulares que, por encargo de la Santa Sede o de la Conferencia Episcopal, cumplen una funcién
peculiar en el mismo territorio; pueden ser invitados también los Ordinarios de otro rito, pero
sélo con voto consultivo, a no ser que los estatutos de la Conferencia Episcopal determinen
otra cosa (CDC, canon 450).

Igualmente, si a juicio de la Sede Apostdlica, habiendo oido a los Obispos diocesanos
interesados, asi lo aconsejan las circunstancias de las personas o de las cosas, puede erigirse
una Conferencia Episcopal para un territorio de extensién menor o mayor, de modo que sélo
comprenda a los Obispos de algunas lIglesias particulares existentes en un determinado
territorio, o bien a los prelados de las Iglesias particulares de distintas naciones; corresponde
a la misma Sede Apostélica dar normas peculiares para cada una de esas Conferencias (CDC,
canon 448). Pertenecen ipso iure a la conferencia episcopal todos los obispos diocesanos del
territorio y quienes se les equiparan en el derecho; también los obispos coadjutores, auxiliares
y los demas obispos titulares que cumplen una funcién peculiar en el mismo territorio.

Las conferencias episcopales tienen una larga existencia como entidades informales, pero
fueron establecidas como cuerpos formales por el Concilio Vaticano Il (Christus Dominus, 38)
e implementadas por el Obispo de Roma Pablo VI en 1966, motu proprio Ecclesiae sanctae. La
operacion, autoridad y responsabilidad de las conferencias episcopales estd generalmente
gobernada por el Cédigo de Derecho Candnico (CDC, canones 447-459). La naturaleza de las
conferencias episcopales y su autoridad magisterial fueron clarificadas por el Obispo de Roma
Juan Pablo Il en 1998, motu proprio Apostolos suos. La Conferencia Episcopal puede dar
decretos generales en los casos en que asi lo prescriba el derecho universal o cuando lo
establezca un mandato de la Santa Sede. Es indiferente que este mandato se haya dado por
iniciativa de la Santa Sede, o a peticidon de la Conferencia Episcopal. Por lo demds, entre los
decretos generales se deben incluir los decretos generales ejecutivos (CDC, canon 455, § 1).
Para la validez de estos decretos generales es necesario que se hayan dado por la Asamblea
plenaria, al menos con dos tercios de los votos de los Prelados que pertenecen a la Conferencia
con voto deliberativo. Adema3s, antes de entrar en vigor deben recibir el recognitio de la Santa
Sede (CDC, canon 455, § 2).
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4. LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO: LA CURIA ROMANA

Es el conjunto organico de los Dicasterios. Se le da también el nombre de Santa Sede o Sede
Apostdlica, que es propio asimismo del oficio del Romano Pontifice. La Santa Sede va a ser la
depositaria de la administracion de la Iglesia catdlica a través de los tiempos, de forma
sucesiva, desde el principio con Pedro y los apdstoles y especialmente desde el conjunto de
donaciones realizadas por particulares, desde tiempos de Carlomagno y Pepino que daran
lugar al Patrimonio de la Sede de Pedro. Esto quedara enmarcado dentro de los llamados
Estados Pontificios hasta su desaparicion en 1870, pero que subsisten en la denominada Santa
Sede o Sede Apostélica. La cuestion Romana quedara resuelta en 1929 con la creacién de un
ente nuevo que es el Estado de la Ciudad del Vaticano, a partir de dos entes previos: La Santa
Sede e Italia (SOMAVILLA RODRIGUEZ, 2015). La forma de gobierno del Estado de la Ciudad
del Vaticano es la monarquia absoluta. Curiosamente, el Santo Padre es el Soberano Pontifice,
que se elige por sufragio universal, libre directo y secreto, pero limitado. Solamente pueden
votar los cardenales menores de 80 afios. El Jefe de Estado es el Romano Pontifice, el papa,
gue tiene plenos poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

4.1. Curia romana

La Curia romana es el conjunto de drganos de gobierno de la Santa Sede y de la Iglesia catdlica.
Esta compuesto por un grupo de instituciones, denominadas dicasterios, bajo la direccién del
papa, que ejercen las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales. Asi pues “En el ejercicio
supremo, pleno e inmediato de su poder sobre toda la Iglesia, el Romano Pontifice se sirve de
los dicasterios de la Curia Romana, que, en consecuencia, realizan su labor en su nombre y
bajo su autoridad, para bien de las Iglesias y servicio de los sagrados pastores” (CONCILIO
VATICANO I, 1966: 673-696). Con una estructura de gobierno, también la Curia es un
complejo entramado de instituciones de poder. Pero la Iglesia es algo mas importante. Pedro
viene de Cristo, porque todos comieron de una misma comida, y todos bebieron de una misma
bebida, pues tomaban de la roca espiritual que estaba siempre con ellos y esta roca es Cristo
(SAN AGUSTIN, Sermdn 295, 1,1: PL. 35, 1349).

San Agustin intensifica todavia con mayor fuerza aludiendo que la fuerza de Jesus es la que
edifica la Iglesia sobre la piedra que es él mismo, puesto que Pedro sera la figura de esa Iglesia
(SAN AGUSTIN, Sermdn 270, 2: PL. 35, 1239), pues si la piedra es Jesucristo, Pedro sera el
pueblo de Dios. Ante eso, expresa, sobre esta piedra edificaré mi Iglesia, es decir sobre el
mismo Hijo de Dios vivo. Es decir, sobre El se edificard a Pedro, yo te edificaré sobre mi, no a
mi sobre ti (SAN AGUSTIN, Sermdn 76, 1,1: PL. 35, 479). Y san Agustin sigue insistiendo pues
la Iglesia de Jesucristo no es obra nunca de los hombres, sino la presencia de Cristo en medio
de ellos. Pedro, en nombre de los doce, profesa su fe y entonces Jesus le confia la edificacion
de su cuerpo. Pues la piedra sobre la que va a realizarse la obra es la fe de los hombres.
Testigos de lo que han visto y oido y tocado sobre la presencia corporal de Dios, asi anuncian
y construyen la Iglesia mediante sus catequesis y milagros que la acompafian (BOUGEROL,
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1992: 745-756). San Agustin sabia muy bien de lo que hablaba cuando tenia que expresar lo
esencial y fundamental de la Catdlica, como él la llamaba.

4.2. La conformacidn general de la estructura de gobierno:

Secretaria de estado: con tres secciones funciona como oficina de un primer ministro y de un
ministro de Asuntos Exteriores. Son Seccidén de Asuntos Generales; Seccidn para las relaciones
con los Estados y Organismo Internacionales; Seccidn para el personal diplomatico de la Santa
Sede. (Arts. 44-52)

Dicasterios:

Dicasterio para la Doctrina de la Fe, con dos Secciones: doctrinal y disciplinaria. Ademas de la
Pontificia Comisidn para la Proteccién de los Menores. (Arts. 69-78).

Dicasterio para la Evangelizacién, con dos Secciones: para los temas fundamentales de la
evangelizacion en el mundo y para la primera evangelizacidn y las nuevas Iglesias particulares.
(Arts. 63-68).

a) Dicasterio para el Servicio de la Caridad (Limosneria Apostdlica). (Arts. 79-81).

b) Dicasterio para las Iglesias orientales. (Arts. 82-87).

c) Dicasterio para el Culto Divino y la Disciplina de los Sacramentos. (Arts. 88-97)

d) Dicasterio para las Causas de los Santos. (Arts. 98-102).

e) Dicasterio para los Obispos, con la Pontificia Comisidon para América Latina. (Arts. 103-112).

f) Dicasterio para el Clero, del que dependen: la Pontificia Obra de las Vocaciones Sacerdotales
y la Comisién interdicasterial permanente para la formacién a las Ordenes Sagradas. (Arts.
113-120).

g) Dicasterio para los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostdlica. (Arts.
121-127).

h) Dicasterio para los Laicos, la Familia y la Vida. (Arts. 128-141).

i) Dicasterio para la Promocion de la Unidad de los Cristianos. (Arts. 142-146).

j) Dicasterio para el Didlogo Interreligioso. (Arts. 147-152).

k) Dicasterio para la Cultura y la Educacion, con dos Secciones: Cultura y Educacidn. (Arts. 153-
162).

[) Dicasterio para el Servicio del Desarrollo Humano Integral. (Arts. 163-174).

m) Dicasterio para los Textos legislativos. Arts. 175-182).

n) Dicasterio parala Comunicacion. (Arts. 183-188).

Organismos de Justicia:

a) Organismos de justicia. (Art. 189).
b) Penitenciaria Apostdlica. (Arts. 190-193).
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c) Supremo Tribunal de la Signatura Apostélica. (Arts. 194-199).
d) Tribunal de la Rota Romana. (Arts. 200-204).

Organismos Econdmicos:

a) Consejo para la Asuntos Econdmicos. (Arts. 205-211).

b) Secretaria de Asuntos Econdmicos. (Arts. 212-218).

c) Administracidn del Patrimonio de la Sede Apostélica. (Arts. 219-221).
d) Oficina del Auditor General. (Arts. 222-224).

e) Comision de Asuntos Reservados. (Arts. 225-226)

f) Comité de Inversiones. (Art. 227).

Oficinas:

a) Prefectura de la Casa Pontifica. (Arts. 228-230).
b) Oficina de las Celebraciones Liturgicas del Sumo Pontifice. (Arts. 231-234).
c) Camarlengo de la Santa Romana Iglesia. (Arts. 235-237).

Abogacia:

a)
b)

Elenco de Abogados ante la Curia Romana. (Arts. 238-239).
Cuerpo de Abogados de la Santa Sede. (Art. 240).

Instituciones vinculadas a la Santa Sede:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Archivo Apostdlico Vaticano. (Arts. 241-242).

Biblioteca Apostdlica Vaticana. (Art. 243).

Fabrica de San Pedro. (Art. 244).

Pontifica Comision de Arqueologia Sacra. (Art. 245).

Pontificia Academia de las Ciencias. (Art. 246).

Pontificia Academia de las Ciencias Sociales. (Art. 246).

Pontificia Academia para la Vida. (Art. 246).

Agencia de la Santa Sede para la Evaluacion y Promocion de la Calidad de las
Universidades y Facultades Eclesidsticas Avepro. (Art. 247).

Autoridad de Supervision e Informacion Financiera. (Art. 248-249) Articulos
correspondientes dentro de la Constitucion apostélica Praedicate Evangelium.
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Asi se corresponde el nuevo organigrama de gobierno de la Santa Sede tras la reforma del
papa Francisco (Praedicate Evangelium sobre la Curia romana y su servicio a la Iglesia en el
mundo (19 de marzo de 2022) | Francisco, s.f.) y (FRANCISCO, 2022: 375-457). Como
expresaba el Santo Padre, la Curia cambia para servir mejor a la humanidad (FRANCISCO,
Discurso navidefio a la Curia romana el 21-12-2019). E| cardenal Martini, acerté al decir: “La
Iglesia estd atrasada doscientos afios. ¢Por qué no se despierta? ¢Tenemos miedo? ¢ Miedo
en lugar de coraje? Sin embargo, la fe es el fundamento de la Iglesia. La fe, la confianza, el
coraje. Solo el amor supera la fatiga” (A la Curia Romana con ocasion de las felicitaciones
navidefias (21 de diciembre de 2019) | Francisco, s.f.).

5. PROTOCOLO Y CEREMONIAL

5.1. Tiara pontificia

La Tiara papal formada por tres coronas que simbolizan el triple poder del Papa, padre de los
reyes, rector del mundo, Vicario de Cristo. El uso de la Tiara, obligatorio en las ceremonias
solemnes, fue abandonado a partir del Pontificado de Pablo VI. La Tiara es un alto tocado que
termina en forma de ojiva, plateado, al cual se aplicaban en la época de Bonifacio VIII dos
coronas y desde 1314 en adelante, tres coronas, razén por la cual se lo denomina trireino, en
cuya cima hay un pequeno globo con una cruz de oro. La forma de la Tiara fue cambiada en el
curso de los tiempos. La encontramos representada mas o menos redondeada, en algunos
casos sin el globo o la cruz. Otras veces con la posicién de las cintas modificadas, cada una de
las cuales lleva una cruz patente. Entre las varias interpretaciones citaremos la que dice que
las tres coronas representan a la Iglesia militante, purgante vy la triunfante (CONGREGACION
CULTO DIVINO, 2019: 29-31).

También la soberania sobre los Estados Pontificios, la primera; el poder espiritual sobre el civil,
la segunda; y la tercera la autoridad papal sobre el resto de los principes civiles. Actualmente,
la Iglesia catdlica profesa que la triple tiara simboliza las tres facultades primordiales del Sumo
Pontifice: orden sagrado, jurisdiccién y magisterio. La Tiara papal, formada de tres coronas,
las que simbolizan el triple poder del Papa: padre de reyes, gobernador del mundo y Vicario de
Cristo (Tiara papal - Protocolo a la vista, s.f.). Sobre la Tiara, hay que manifestar que la ultima
coronacién como tal fue la de Pablo VI, que la dejé sobre una credencia, fue posteriormente
subastada y esta en la basilica del Santuario Nacional de la Inmaculada Concepcidn en
Washington.

5.2. Mitra Pontifical

Es un bonete alto de forma coénica, del que cuelgan dos tiras en la parte de atras y que es
usado por los obispos. Que tenga la mitra sobre la cabeza, quiere decir que lleva la ciencia de
ambos Testamentos, asi como el rostro de Moisés mostraba haces luminosos sobre su cabeza.

80 ISSN: 2386-8694



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 69-96] 2025

La mitra es la toca alta y apuntada con la que se cubren la cabeza los obispos y otras personas
eclesiasticas que tienen derecho durante las celebraciones liturgicas. Su origen lo
encontramos en el judaismo antiguo, en que los miembros del Sanedrin usaban un ornamento
para la cabeza, llamado Mitznefet. De ahi derivé la mitra que usan los obispos, y que se les
impone durante su consagracién episcopal. A lo largo de la historia se les ha permitido usar la
mitra a algunos ordinarios que no son obispos, como prelados y algunos abades o abadesas,
a los que se conoce como abad mitrado o abadesa mitrada. En la actualidad se hacen con
cartén o una mica de plastico forrada de tela. Del borde posterior cuelgan dos cintas anchas
llamadas infulas, sobre las que suele bordarse el escudo episcopal del obispo. Al revestirla, el
obispo puede decir la siguiente oracidn: “Mitram, Domine, et salutis galeam impone capiti
meo; ut contra antiqui hostis omniumque inimicorum meorum insidias inoffensus evadam”,
gue puede traducirse como: “Impdn sobre mi cabeza, Sefior, la mitray el casco de la salvacion;
para que pueda evadir las trampas del antiguo enemigo y de todos mis enemigos” (La mitra,
s.f.). Acerca de las mitras se ha discutido apasionadamente sobre su uso o su supresién, pero
se mantiene.

5.3. Palio papal

El Palio es el ornamento liturgico de honor y de jurisdiccidn, simbolo de la oveja perdida y del
Buen Pastor que da la vida por su rebafio, constituido en su forma actual por una faja de lana
blanca ancha, adornada por 6 cruces y dos orlas de seda negra cuyas extremidades se apoyan
sobre el pecho y sobre los hombros. En un primer momento, el Palio fue un ornamento
exclusivo del Sumo Pontifice, pero, a partir del siglo VI, el Papa lo concedié también a aquellos
obispos que hubieran recibido una especial jurisdiccion de la Sede Apostdlica. En efecto, el
papa Simaco lo concedié en el 513 a Cesario, obispo de Arles. Segiin una costumbre que
remonta a la mitad del siglo IX, los metropolitanos deben pedir el Palio al papa.

Los metropolitanos deben pedir el palio personalmente o a través del procurador, dentro de
los primeros tres meses de su consagracién episcopal, o bien, si ha ya sido consagrado, en los
sucesivos tres meses desde el nombramiento. Entre las mds antiguas representaciones del
Palio en el famoso marfil de Tréveris, en una procesién con reliquias de la mitad del siglo V, y
mas claramente en la figura del obispo Maximiano en el mosaico de san Vitale de Ravena de
la primera mitad del siglo VI, lo muestran en forma de bufanda entorno a los hombros, las dos
partes pendientes del hombro izquierdo. A partir de la mitad del siglo IX los dos extremos
comienzan a pender, agarrados con dos agujones, exactamente en el medio del pecho y de la
espalda. Un tercer hombro lo fija sobre el hombro izquierdo. Seguidamente en lugar de dos
agujones hay una costura fija y los 3 agujones quedan como decoracion. Los dos extremos,
antes de un considerable largo hasta la rodilla, se acortan después del siglo XV hasta la forma
actual. La decoracion del Palio con la cruz, iniciado ya en el mosaico ravenés, aumenta en la
época carolingia. En el medioevo, con Inocencio lll es de color rojo. El Palio del arzobispo de
Colonia, Clemente Augusto, fallecido en el 1761, tenia 2 cruces negras y 6 rojas (Vatican News,
2018, El Sagrado Palio).
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5.4. El solideo

El solideo es un casquete de seda que portan en la cabeza los obispos y otros clérigos. Los
obispos lo usan de color morado; los cardenales de color rojo, de seda muaré; y el papa de
color blanco. El nombre deriva de la expresion soli Deo, es decir, solo ante Dios. Por ello,
siempre lo deben de usar y quitdrselo ante el Santisimo Sacramento. En la Misa, se lo deben
quitar al inicio del prefacio y se lo vuelven a poner tras la Comunién. En la liturgia papal el
segundo ceremoniero es quien se lo retira al papa y también se lo acerca al papa en una
bandeja al iniciar el prefacio. Los cardenales y obispos se quitan también el solideo en el
momento en que saludan al Santo Padre, como un simbolo de respeto.

Los presbiteros que son nombrados obispos electos, pero no estdn consagrados aun
acostumbran a usar el solideo morado al celebrar la Santa Misa. En algunos lugares, al darse
a conocer la noticia de su eleccién, reciben el solideo por parte de otro obispo. El solideo de
los obispos se retira al inicio de la Plegaria Eucaristica. El Ceremonial de Obispos no indica qué
debe de hacerse con el solideo. La costumbre tradicional es colocarlo sobre una bandeja
metalica circular en la credencia, en donde permanece hasta después de la comunién, en que
se le vuelve a colocar.

6. SISTEMA DE TRATAMIENTOS Y PRECEDENCIAS

6.1. Tratamientos en general:

En la Iglesia catdlica:

a) Romano Pontifice, Santo Padre, Papa: Su (Vuestra) Santidad.

b) Cardenales de la Iglesia: Eminencia Reverendisima.

c) Arzobispos titulares y residenciales: Excelencia o sefior arzobispo.

d) Obispos titulares y residenciales: /lustrisima o sefior obispo.

e) Nuncio Apostolico: Sefior Nuncio o Excelencia: en calidad de Decano del Cuerpo diplomatico,
dentro del escalafén de la representacién en el pais que esta acreditado.

f) Presbiteros o Autoridad eclesidstica: monsefior o don.

En las Iglesias Orientales catdlicas:

a) Patriarcados son: Alejandria, Antioquia, Jerusalén, Babilonia de los caldeos y Cilicia de los
armenios.

b) Patriarcas orientales: Vuestra Beatitud.

c) Cardenales: Su Eminentisima Beatitud.
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d) Obispos: Patriarca oriental, eparca: Su Beatitud.
e) Presbiteros: monsefior o don.

En las Iglesias Ortodoxas:

a) Patriarcados Ecuménicos son: Constantinopla, Alejandria, Antioquia y Jerusalén (SANTOS
HERNANDEZ, 1973: 321-358).

b) Patriarca Ecuménico: Santo Padre o Su Santidad.

c) Obispos: Su Beatitud.

d) Presbitero o Pope: Archimandrita (MARIN DE SAN MARTIN, 2011: 254-260).

Las precedencias entre las sedes patriarcales son Constantinopla, Alejandria, Antioquia,
Jerusalén, Moscu, Georgia, Serbia, Rumania u Bulgaria. En cuanto a las autoridades son:
Patriarca, Obispo, archimandrita, Pope y diacono (LOPEZ-NIETO, 2000: 657).

Comunidades eclesiales:

Iglesias y Comunidades Protestantes: Sefior Presidente o Presidente Iglesia reformada.

Grandes religiones:

a) Religidn Judia: Sefior Rabino, y Gran Rabino.
b) Religion Musulmana: Sefior Imdn, Gran Iman.
c) Religidn Budista: Sefior o Lama.

Respecto a los ritos, en la expresion litlrgica en la Iglesia hay dos grandes familias de ritos, los
occidentales y los orientales. Entre los ritos occidentales se encuentran el romano, el milanés
o ambrosiano y el visigodo o mozarabe o hispanico. Histéricamente se pueden citar mas ritos,
pero no han llegado a nuestros dias. Los de oriente son cinco: el alejandrino, el antioqueno, el
armenio, el caldeo y el bizantino o constantinopolitano.

6.2. Precedencias de las Iglesias, Comunidades eclesiales y religiones

Las precedencias se articulan de la siguiente manera:

a) lglesia catolica e Iglesias Orientales catélicas
b) Iglesia Ortodoxa: segun el orden de las sedes patriarcales: Constantinopla, Alejandria,
Antioquia, Jerusalén, Moscu, Georgia, Serbia, Rumania u Bulgaria (SANTOS, 1973: 321-358).
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c) lglesias y Comunidades eclesiales: Orden establecido por la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas (FEREDE) (Quiénes somos - FEREDE - Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espaiia, .f.):

d) Comunidn Anglicana: con el arzobispo de Canterbury.

e) Iglesias Luteranas: provenientes de la reforma del Martin Lutero.

f) Iglesias Reformadas: provenientes de la reforma de Juan Calvino.

Después estan las grandes religiones:

a) Religidn judia

b) Religion musulmana
c) Religion Hinduista
d) Religion Budista

7. ACONFESIONALIDAD, LAICIDAD, LAICISMO EN EL CONTEXTO DEL ESTADO ESPANOL

7.1. Sentido de la Aconfesionalidad, laicidad y laicismo

Aconfesionalidad significa que no pertenece ni esta adscrito a ninguna confesion religiosa,
Estado, partido, ensefianza aconfesional. Laicidad significa el mutuo respeto entre Iglesia y
Estado fundamentado en la autonomia de cada parte. Se entiende por laicismo a la hostilidad
o indiferencia contra la religion. Son tres aspectos muy diferentes, aunque entre todos tienen
sus puntos de respeto, tolerancia, intransigencia. Una cosa es ser laicista o laico (HERVADA,
1973:19, 47,52y 117), otra aconfesional, otra confesional. El caracter aconfesional del Estado
supone la exigencia del principio de neutralidad, que tiene diversos sentidos y significados:

a) Impide a las confesiones religiosas trascender los fines que les son propios y ser equiparadas
al Estado, ocupando igual posicion juridica (STC 340/1993), sobre la posible
inconstitucionalidad de la ley que equiparaba la Iglesia catdlica al Estado en cuanto a
beneficios en materia de arrendamientos.

b) Asimismo, esta neutralidad “veda cualquier tipo de confusion entre funciones religiosas y
estatales” (STC 24/1982). Esta prohibicidn se concreta, por ejemplo, en el hecho de que, una
vez dispuesta la inclusidon como asignatura de la ensefianza religiosa sobre la base del deber
de cooperacion del Estado con las confesiones religiosas, el credo religioso objeto de
ensefianza en los colegios deba ser el definido por cada Iglesia, comunidad o confesién, sin
gue el Estado pueda intervenir en este punto. También ha deducido de aqui el Tribunal
Constitucional que son las confesiones las que deben emitir un juicio sobre la idoneidad de las
personas que hayan de impartir la ensefianza de su respectivo credo (STC 38/ 2007).
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c) Para el Tribunal Constitucional, con el articulo 16.3 CE “el Estado se prohibe a si mismo
cualquier concurrencia, junto a los ciudadanos, en calidad de sujeto de actos o de actitudes de
signo religioso” (STC 24/1982).

d) Por ultimo, el principio de neutralidad también impide “que los valores o intereses religiosos
se erijan en pardmetros para medir la legitimidad o justicia de las normas y actos de los
poderes publicos” (STC 24/1982). También con sentencia del mismo Tribunal (NARANJO DE LA
CRUZ, 2015: 527-528). El caracter aconfesional del Estado espafiol no obliga a eliminar toda
institucion que tenga un origen religioso. Asi, por ejemplo, para el Tribunal Constitucional el
descanso semanal en domingo es en la actualidad una institucion secular y laboral, disponible
para las partes, que se mantiene no por su significado religioso, sino por su caracter tradicional
(STC 19/1985). Tampoco lesiona la libertad religiosa en ninguna de sus vertientes, objetiva o
subjetiva, la inclusion “por secular tradicion” del patronazgo de la Virgen Maria en los
Estatutos del Colegio de Abogados de Sevilla (STC 34/2011). La laicidad del Estado se
fundamenta en la distincién entre los planos de lo secular y de lo religioso. Entre el Estado y
la Iglesia debe existir, segun el Concilio Vaticano I, un mutuo respeto a la autonomia de cada
parte: Por lo tanto, se necesita una laicidad positiva en las instituciones estatales para
promover la educacion religiosa, via privilegiada que capacita a las nuevas generaciones para
reconocer en el otro a su propio hermano o hermana, con quienes camina y colabora
(BENEDICTO XVI, 2011: 49 ss.). Por tanto, no es lo mismo laicidad que laicismo. La laicidad del
Estado no debe equivaler a hostilidad o indiferencia contra la religion o contra la Iglesia. Mas
bien dicha laicidad deberia ser compatible con la cooperacidon con todas las confesiones
religiosas dentro de los principios de libertad religiosa y neutralidad del Estado. Asi “la
comunidad politica y la Iglesia son independientes y auténomas, cada una en su propio
terreno. Ambas, sin embargo, aunque por diverso titulo, estdn al servicio de la vocacion
personal y social del hombre. Este servicio lo realizardn con tanta mayor eficacia, para bien de
todos, cuanto mds sana y mejor sea la cooperacion entre ellas, habida cuenta de las
circunstancias de lugar y tiempo. El hombre, en efecto, no se limita al solo horizonte temporal,
sino que, sujeto de la historia humana, mantiene integramente su vocacion eterna” (CONCILIO
VATICANO 1I, 1966: 1025-1044). La cooperacion estd en el ejercicio de la religion como
derecho constitucional, que es beneficioso para la sociedad.

7.2. Estado laico, laicidad y laicismo

Al hablar de las relaciones entre la Iglesia catdlica y el Estado es comun describir al Estado
como laico. Incluso se hacen esfuerzos por preservar la laicidad del Estado ante lo que se
consideran ataques a esta caracteristica. La definicion del Estado como laico, sin embargo,
requiere algunos matices. Por laico en derecho candnico se entiende a la persona que vive en
medio del mundo, y ejerce su vocacién de santidad en las circunstancias ordinarias de la
sociedad. La doctrina canonista antigua contrapone laico a clérigo o sacerdote. Naturalmente,
la aplicacion de este sentido de laico al Estado no tiene sentido. El Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espaiiola define laico, en su segunda acepcién, como relativo a la
escuela o ensefianza en que se prescinde de la instruccidn religiosa. Por laicismo se entiende

ISSN: 2386-8694 85



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 69-96] 2025

la doctrina que defiende la independencia del hombre o de la sociedad, y mas particularmente
del Estado, de toda influencia eclesiastica o religiosa. Quienes aplican el adjetivo de laico al
Estado parten mantienen esa definicion.

El concepto de Estado laico se refiere, al Estado en que se prescinde de la ensefianza religiosa
y, por extension, al Estado independiente de toda influencia religiosa, tanto en su constitucién
como en sus individuos. Este uso extendido de la expresién Estado laico parece que es el que
se suele emplear. El laicismo se define como una doctrina que se contrapone a las doctrinas
que defienden la influencia de la religiéon en los individuos, y también a la influencia de la
religion en la vida de las sociedades. En cuanto tal debe considerarse una doctrina mas, que
no es religiosa porque se basa en la negacion a la religion de su posibilidad de influir en la
sociedad, pero no hay motivo para considerarla mas que eso: una doctrina mas, tan respetable
como las doctrinas que si son religiosas, pero no mas. Por lo tanto, la cuestién es la posibilidad
de que el Estado sea verdaderamente independiente de cualquier influencia religiosa. Es
posible, los limites de la actuacién del Estado en su relacion con los individuos (Estado laico,
laicidad y laicismo - luscanonicum - Derecho Candnico en la Web, s.f.).

8. ELESTADO Y LA LIBERTAD RELIGIOSA

Naturalmente, la independencia del Estado de cualquier influencia religiosa se debe entender
en el contexto del derecho a la libertad religiosa. La Declaracién de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
establece que “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn sin distincion alguna de {(...) religién” (DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS,
1948: art. 2,1). También, ademas, indica que “toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y la
observancia” (DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS, 1948: art. 18).

Asi la Declaracion de Derechos Humanos se cierra diciendo: “Nada en esta Declaracion podrd
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién” (DECLARACION
DE DERECHOS HUMANOS, 1948: art. 30). Respecto a las sentencias del Tribunal Constitucional
guedan vistas y comprobadas (Tribunal Constitucional, sentencias, s.f.). La Declaracién
prohibe que se interpreten estos derechos en el sentido de que se confiera derecho al Estado
para realizar actividades o actos que tiendan a suprimir cualquiera de los derechos
proclamados por la misma Declaracion. Los llamados constitucionalistas contemporaneos
suelen poner el limite del orden publico en el ejercicio de la libertad religiosa, y asi ha sido
recogido en la mayoria de las Constituciones en vigor. El orden publico como limite al ejercicio
del derecho a la libertad de religién, y de otros derechos, se puede interpretar como la
garantia del respeto a los derechos humanos por parte de los fieles de una confesién religiosa.
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El limite del orden publico no viene recogido en la Declaracién de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, pero no parece razonable constituir el derecho a la libertad religiosa
como absoluto, sin los limites siquiera de los demds derechos humanos. Fuera de los casos en
que el ejercicio de la libertad religiosa atente al orden publico, el Estado debe garantizar el
libre ejercicio del derecho a manifestar la propia creencia religiosa (CONCILIO VATICANO I,
1966: 930-931). La Iglesia catdlica, por su parte reconoce el derecho a la libertad religiosa en
el Concilio Vaticano Il: “Este Concilio Vaticano declara que la persona humana tiene derecho a
la libertad religiosa. Esta libertad consiste en que todos los hombres han de estar inmunes de
coaccion, sea por parte de personas particulares como de grupos sociales y de cualquier
potestad humana; y esto, de tal manera que, en materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar
contra su conciencia, ni se le impida que actue conforme a ella en privado y en publico, solo o
asociado con otros, dentro de los limites debidos” (CONCILIO VATICANO II, 1966: 930-931).
Desde ambas fuentes, la eclesidstica y la civil, vemos que el papel del Estado en la libertad
religiosa consiste en garantizar su ejercicio por parte de los ciudadanos. La libertad religiosa
puede tener los limites del orden publico, pero nunca se pueden interpretar en el sentido de
obligar a nadie a obrar en contra de su conciencia. Una de las consecuencias mas importantes
es la regulacién de la objecién de conciencia, pero su desarrollo pertenece a otro tema
(FERNANDEZ MIRANDA, 1978: 17, 20y 22).

Por tanto, el Estado debe garantizar, no reprimir ni menos aun obligar a recluir la religion al
ambito de lo privado. Cualquier prohibicién, de hecho, o de derecho, de las manifestaciones
externas de la religion se debe considerar contraria a la letra de la Declaracidn de los Derechos
Humanos. Como se ve, dificilmente se pueden justificar a la luz de la Declaracion de los
Derechos Humanos una actitud del Estado en que se prohiba el uso de signos distintivos de
una religién, como el crucifijo o el velo en las mujeres musulmanas.

También se pueden considerar protegidas por el derecho a la libertad religiosa otras
manifestaciones, como la difusidn de la propia religién ante otras personas, la propaganda
siempre que sea respetuosa, o las manifestaciones colectivas como las procesiones,
peregrinaciones y similares. El Estado que garantice a sus ciudadanos el ejercicio de la religidon
en todas sus manifestaciones sigue siendo, por ello, plenamente independiente de la
influencia religiosa. En cuanto al laicismo, dado que se ha de considerar una doctrina mas,
seria ilegitimo por parte del Estado su promocidn indiscriminada. Ante el laicismo, como ante
las diversas confesiones religiosas, la actitud del Estado ha de ser la de respeto e
independencia. Este no debe asumir la defensa del laicismo como fin objetivo, ni en nombre
se puede reprimir el ejercicio de la religion.

Se puede admitir que el Estado sea laico, en sentido laxo, como hemos visto, se quiere decir
que ese Estado es independiente de las confesiones religiosas, pero dado que se puede
entender como que en ese Estado no es posible proceder a la instruccién religiosa, lo cual
corresponde con la acepcién propia de laico, se ve que el uso del adjetivo laico al Estado es
cuanto menos equivoco. Parece preferible usar otra expresion. Por tanto, no parece legitimo
usar el caracter de laico del Estado, es decir, la independencia del Estado, para prohibir las
manifestaciones religiosas. La Unica excepcion son las manifestaciones religiosas contrarias al
orden publico, pero el orden publico no se puede interpretar en sentido de restringir la

ISSN: 2386-8694 87



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 69-96] 2025

libertad de los ciudadanos de manifestar su propia religién. Igualmente, quien defiende
posturas laicistas, por el respeto que todos los ciudadanos debemos a la Declaracion de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ha de respetar las manifestaciones religiosas de
los ciudadanos que si profesen creencias religiosas. Seria contrario a la Declaraciéon de
Derechos Humanos prohibir tales manifestaciones, y demostraria ser un intolerante quien se
extrafiara de la creencia religiosa de otros. Peores actitudes demostrarian quien insultara a un
creyente por serlo, o ironizara sobre una doctrina religiosa. Entre estas actitudes tan innobles
estaria quien manifestara incomodo porque alguien llevara un signo o una vestidura religiosa,
o acudiera a convocatorias de contenido religioso. Los ciudadanos con creencias religiosas
tienen el derecho a que se les garantice el ejercicio de su creencia. La Declaraciéon Universal
de derechos humanos fue un documento aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucién 217 (lll) de 10 de diciembre de 1948, con 48 votos a favor; ninguno
en contra; 8 abstenciones y 2 estaban ausentes.

En conclusién, el Estado espafiol no es constitucionalmente laicista, sino que configura
claramente un sistema de laicidad positiva, por mas que ciertas corrientes laicistas quieran,
soterradamente, introducir este sistema, a través de una interpretacion restrictiva de la
libertad religiosa. El Estado espafiol no es laico, ni la Constitucién de 1978 es laica. Es
claramente aconfesional con todo lo que ello implica a todos los niveles.

La laicidad es una de las posibles formas, que tiene el Estado, de configuracién juridica y
politica ante el factor religioso, que parte de su consideracidn como factor social especifico, y
no como factor estatal. La laicidad se fundamenta en los distintos planos y ambitos de
actuacion entre el Estado y la Iglesia, y tiene su origen histdrico en el dualismo cristiano,
formulado expresamente por Jesucristo, con la frase evangélica de Mt 22,21: “Dad al César lo
que es del César y a Dios lo que es de Dios” (no se pueden hacer cambios de interpretacion
segln opiniones personales. A cada uno lo suyo). Por eso es necesario tener en cuenta todo
el proceso de convergencia entre los términos de aconfesionalidad y laicidad positiva, en
cuanto que informan el todo el contenido formal.

Como principio informador de las relaciones del Estado con las confesiones religiosas, la
laicidad exige separacion y mutuo respeto, pero también neutralidad de los poderes publicos
ante el fendmeno religioso (ROCA, 1996: 270). Por eso, una de las consecuencias de la laicidad
(SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, 2005: 130) es que ninguna confesidn tiene caracter estatal,
principio de no confesionalidad del Estado, que nuestra Constitucién proclama en su art 16,
3. Ahora bien, la laicidad no implica necesariamente indiferencia de los poderes publicos ante
el fendmeno religioso. De hecho, la Constitucién espafiola, al disefiar las relaciones del Estado
con las confesiones religiosas, ha establecido un sistema de laicidad positiva, también
denominado de sana laicidad, como quedd definida por Benedicto XVI: “Por eso, las leyes y
las instituciones de una sociedad no se pueden configurar ignorando la dimension religiosa de
los ciudadanos, o de manera que prescinda totalmente de ella” (BENEDICTO XVI, 2011: 51).
Como el sistema que garantice a cada ciudadano el derecho de vivir su propia fe religiosa con
auténtica libertad, incluso en el ambito publico.
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En cuanto que el fendmeno religioso es el resultado del ejercicio de un derecho fundamental,
el derecho de libertad religiosa, el Estado no puede contemplarlo con desconfianza, sino como
un factor social digno de ser tenido en consideracién, como otros factores que integran el bien
comun. Y, puesto que la Constitucion exige a los poderes publicos promover las condiciones
para que los derechos y las libertades sean reales y efectivas, y remover aquellos obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud (art.9,2. CE), también igualmente la Constitucién, ademas
de establecer que ninguna confesién tendra caracter estatal, ordena a los poderes publicos a
tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y a establecer las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia catdlica y las demas confesiones
religiosas (art. 16,3 CE).

La laicidad positiva configurada por nuestro ordenamiento constitucional implica, por tanto,
no soélo respeto y promocidn, por parte del Estado, del derecho de libertad religiosa en su
dimensiéon individual, sino también el reconocimiento de las confesiones religiosas como
sujetos colectivos de ese derecho de libertad religiosa, con trascendencia social, y la atencién
del Estado al pluralismo de creencias religiosas existentes en la sociedad, arbitrando cauces y
medios de didlogo y cooperacién con ellas, por lo que enriquece el propio sistema
democratico. Por eso es importante el trabajo desarrollado por la Iglesia, dentro del marco d
la libertad de expresion, libertad de concienciay en el marco de la libertad religiosa.

Favorece, por consiguiente, la libertad religiosa (MAYORAL CORTES, 2006: 247 y 266) como
derecho fundamental digno de proteccion, no sélo en su dimensidn interna, sino también en
sus manifestaciones externas, por lo que la laicidad positiva garantiza el ejercicio de los
derechos derivados del de libertad religiosa: el derecho a recibir asistencia religiosa,
ensefianza religiosa, el derecho a contraer matrimonio religioso con eficacia civil, celebrar las
festividades, recibir sepultura digna de acuerdo con las propias creencias, etc.

El laicismo, por el contrario, implica la exclusién de lo religioso de los distintos ambitos de la
sociedad, con la pretensién de que quede relegado al ambito privado de la conciencia
individual. En un sistema laicista, el Estado no reconoce eficacia a ningun acto juridico que
tenga su origen en un acto religioso como, por ejemplo, la celebracién del matrimonio
religioso. Tampoco se contempla ni se garantiza el derecho a recibir ensefianza religiosa
escolar en todos sus grados, ni asistencia religiosa en carceles, hospitales y residencias para
mayores y asistidos, y se aboga por la exclusiéon de los simbolos religiosos de los lugares
publicos. Por ello, los sistemas laicistas de relacion Iglesia-Estado, no protegen ni clara ni
suficientemente la libertad religiosa, como derecho fundamental, en la praxis real. El hecho
de haberse aprobado marcos de colaboracién y acuerdos con otras entidades religiosas,
Iglesias, Confesiones y religiones, ha supuesto la gran capacidad que posee la Constitucién de
1978 para alcanzar el sistema un afianzamiento entre las religiosidades diferentes y todas han
podido entrar en el contexto de la Carta Magna. Esto supone la gran aceptacidn que ha tenido
entre todos, puesto que ha supuesto un gran paso en las relaciones entre las diversas
sensibilidades y el Estado espanol (VILLA ROBLEDO, 2007: 207-232).

En cuanto al apartado de la financiacién, aunque cierto es que no se ha llegado a la completa
autofinanciacién, se ha ido trabajando positivamente por ambas partes. En ese sentido, la
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Iglesia espaiola sigue haciendo un gran esfuerzo de comunicacién para aclarar que dicha
institucion no vive de subvenciones, sino que sus ingresos proceden mayoritariamente de
fuentes propias, a las que afiadir en torno al 20 % que llega via cesién por parte del Estado del
0,7 % del IRPF. El acuerdo de diciembre de 2006 ha sido la Unica modificacién que han vivido
los textos de los Acuerdos Parciales, firmados entre 1976 y 1979, aumentando la cifra del 0,52
% inicial al 0,7 %, al tiempo que se renunciaba a la dotacién complementaria que existid
durante décadas. La Iglesia sufraga sus gastos mediante las aportaciones de los fieles, las
donaciones y el sistema de voluntariado que lleva adelante por todos los medios (AMERIGO
CUERVO-ARANGO, 2007: 89-132). El resultado estda a la vista de todos y las campaias
denominada por tantos, va siendo dia a dia un sistema que va dando resultados positivos por
el nivel de participacion de los fieles, concienciados de la necesidad de ayudar a la Iglesia en
sus necesidades. Es curioso, que el nivel de participacién supone que no todos son catdlicos
practicantes, sino ciudadanos corrientes que saben de la labor eclesial.

9. CONCLUSION

La trayectoria secularizadora sufrida por la sociedad ha sido un hecho fehaciente desde el
ultimo cuarto del siglo XX. Este proceso se acelerd en las décadas de los afios 80 y 90. Esa
nueva adecuacion se fue materializando poco a poco, pero inexorablemente en todas las
capas de la sociedad espafiola. La cultura y la formacién tuvieron unos papeles decisivos en
este cambio tan abismal. Espafia habia tenido como ideal identitario y sostén de su realidad
nacional, la fe catdlica que se habia moldeado a través de los siglos gracias a la evangelizacién
y a la accidn de la Iglesia catdlica. Es verdad, que no siempre, esto se llevd a cabo por medios
respetuosos con otras creencias. Solo cabe recordar las fuerzas que hubo que asumir para los
conatos de protestantismo en la peninsula ya tiempos de Carlos V y Felipe Il. Posteriormente
fue un mar de tranquilidad por el peso especifico que tuvo la Iglesia en la sociedad.

Esto cambiaria con la enciclopedia y la ilustracion, que llevarian mds tarde a las grandes
desamortizaciones de Mendizdbal, entre otros, y conseguir unos ingresos extraordinarios para
amortizar los titulos de la Deuda publica. La desamortizacion en Espafia posee “las
caracteristicas siguientes: apropiacién por parte del Estado y por decisién unilateral suya de
bienes inmuebles pertenecientes a manos muertas; venta de estos y asignacion del importe
obtenido con las ventas a la amortizacién de los titulos de la deuda” (TOMAS Y VALIENTE,
1972: 44). Durante el siglo XX, la llegada de la Segunda Republica supuso un cambio radical en
las relaciones lIglesia-Estado. El laicismo presente en su ideologia mds rancia hizo que el
articulo 3¢ establecia que el Estado no tenia religion oficial; los articulos 26 y 27, vulneraban
toda libertad de cultos tanto tedrica como practicamente, en publico y en privado. Asi mismo
vulneraba el articulo 2 sobre la igualdad de los espafioles ante la ley. Tras la Guerra Civil,
Espana atravesoé un sinfin de problemas vy dificultades de toda indole.

La Iglesia retomd la formacidn, la cultura y la educacidn, donde el Estado no era capaz de llegar
e igualmente en las labores benéfico — asistenciales, en un pais arruinado, que hizo retroceder
su PIB veinte afios. Espafia pudo recuperar su nivel de vida de 1935 a finales de 1955. Tampoco
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es verdad que la Iglesia manipuld al Estado, mds bien todo lo contrario. Los enfrentamientos
comenzaron muy pronto y empezaron los primeros dolores de cabeza del Régimen. Se lo
podrian decir a don Vicente Enrique y Tarancdn con sus continuas desavenencias con las
autoridades. Con la carta pastoral de marzo de 1950, el pan nuestro de cada dia dandsle hoy
(TARANCON, 1951), que provocé airadas protestas entre Madrid y la Santa Sede. Siendo el
obispo mas joven con treinta y ocho afos, se pasé en Solsona veinte afios, y las palabras del
nuncio Cicognani fueron: “hasta que no digieran el pan”. El desenganche fue tras el Concilio
Vaticano Il. La tension originada por la libertad religiosa, las negociaciones para la revisién del
Concordato de 1953 fueron socavando las delicadas lineas que sostenian las relaciones
diplomaticas. Se estuvo al borde de la ruptura de estas en los ultimos afios con el caso del
obispo de Bilbao Anoveros. Aquella formacidn rigida en principios morales fue sustituyéndose
por valores y principios afines a la sociedad de su tiempo. Con la llegada de la democracia y la
Constitucion de 1978, la nueva regulacion se hacia sobre la base del articulo 16,3, sin ningun
tipo de privilegio en el plano juridico. E igualmente pasa con el articulo 27,3 respecto al
derecho de la educacién en materia religiosa y moral.

El sistema de Acuerdos Parciales que sustituyeron al antiguo Concordato de 1953, para nada
pueden considerarse anteriores al proceso de la elaboracion de la Constitucion, mas bien
fueron coetdneos a la misma. Son plenamente constitucionales pues tanto su firma como
ratificacion son posteriores a la promulgacion solemne de la misma. Los Acuerdos denotan
claramente las relaciones intachables que conforman las relaciones de la Iglesia y el Estado,
entre Espafia y la Santa Sede, de los que tienen una larga y fructifera tradiciéon que se remonta
a tiempos anteriores a los Reyes Catdlicos, cuando estos ya establecieron relaciones
permanentes.

Desgraciadamente el tema religioso ha sido una de las cuestiones que han marcado los
tiempos y las grandes desavenencias en nuestra sociedad. La libertad religiosa, la libertad de
conciencia, la libertad ideoldgica, la libertad de ensefianza, el derecho de los padres a que sus
hijos reciban ensefanza religiosa ha sido motivo de enfrentamientos dialecticos. La realidad
social ha avanzado vy la Iglesia catélica ha seguido por los caminos de la paz, de la trasparencia,
de la colaboracidn, la ayuda desinteresada a toda la sociedad espafiola. Los Acuerdos sobre
Asuntos Juridicos; Ensefianza y Asuntos Culturales; Asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas
y servicio militar de clérigos y religiosos; Asuntos Econdmicos de 1979; junto a la renuncia, por
ambas partes, del Fuero eclesidstico y el Derecho de presentacidn, respectivamente en 1976,
hicieron posible el cambio.

Ademads, las demads entidades religiosas también tienen los marcos de Cooperacién con el
Estado, desde 1992, en los mismos términos que la Iglesia. En términos juridicos, todos estan
en igualdad constitucional respecto a los derechos de los ciudadanos. La Iglesia esta a favor
de la laicidad y desde ahi se aboga claramente por la igualdad de |la ensefianza religiosa de sus
respectivas religiones a cada uno de los alumnos, por docentes preparados y adecuados, por
su respectiva autoridad religiosa, segun lo requieran sus progenitores. La Iglesia no acepta el
laicismo, pero si acepta la laicidad, apellidada por muchos como positiva, reconocida por
Francia y postulada por Benedicto XVI. Por eso ante el hecho de la esa secularizacion, que ya
hemos comentado, la Iglesia, opta de nuevo, por una reevangelizacion, no sélo de Espaiia sino
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de toda Europa, pues las raices de Europa, aunque a veces no se quiera ver y reconocer, son
la cultura grecolatina, filosofia y democracia griega y el derecho romano, junto a la
evangelizacion judeocristiana que impregnd, primero el Imperio romano y luego los cimientos
de Europa. Por tanto, separacién Iglesia y Estado si, pero también la real colaboracion de
ambas entidades, en beneficio de los ciudadanos.

Por tanto, autonomia para el Estado, pero también autonomia para la Iglesia, sin injerencias
de una parte o de otra, en los asuntos propios de cada entidad. Esto lleva a establecer el
mismo nivel de trato por parte del Estado hacia todas las demds Confesiones y religiones
arraigadas en Espaiia. Creo que no es de recibo, felicitar a los musulmanes por la fiesta del
Ramadan y no hacerlo por la Pascua a los cristianos o a los judios. De lo contrario, estamos
enviando mensajes equivocos a los ciudadanos, o los estamos dividiendo en categorias. Es
muy necesario reconocer signos y simbolos de las diversas entidades religiosas en una realidad
social, como la espafiola, cada dia mads plural y multicultural. De aqui, es necesario, tener en
cuenta las distintas ensefianzas de la religidn, sin excluir a ninguna, de los signos que tienen,
en todos los dmbitos, incluido el docente, con el maximo respeto a la libertad religiosa, a la
libertad de conciencia y a la neutralidad del Estado.

Por ultimo, se ha recogido también una reflexion sobre lo que es la Iglesia, la Santa Sede y la
Ciudad del Vaticano, asi como un mejor conocimiento de lo que es la comunidad cristiana, sus
representantes, los tratamientos, los protocolos y el ceremonial respecto a todas las personas
gue representan una autoridad, no solo de la Iglesia catdlica, sino igualmente de las demads
Iglesias, confesiones, comunidades eclesiales y religiones. Sin duda, una fiel referencia, a la
realidad de la Iglesia, su contexto, su misién que es el mandato de Jesucristo: “Id al mundo
entero y proclamad el evangelio” (Mc 16,15).
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Resumen

Este trabajo analiza los protocolos de violencia de género en Ecuador y Espafia, con especial
atencién a la situacidén de las mujeres indigenas en Ecuador. El objetivo es comparar los
marcos juridicos, institucionales y socioculturales que configuran la respuesta a la violencia de
género en ambos paises. Mediante una metodologia mixta (entrevistas cualitativas y revision
documental), se evidencian las barreras estructurales que enfrentan las mujeres indigenas
ecuatorianas: pobreza multidimensional, analfabetismo (16,4% frente al 9,2% nacional) y
practicas tradicionales de justicia que perpetuan graves desigualdades. En Espafia, aunque
existe un marco legal integral (Ley 1/2004 y Ley 10/2022), persisten desafios en la
coordinacidn institucional y en la integracidn de mujeres inmigrantes en los protocolos de
proteccion. Se concluye que, si bien ambos paises han desarrollado estos sistemas, Ecuador
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se enfrenta a los retos de garantizar la seguridad juridica en la justicia ordinaria y articular esta
con la indigena para garantizar una proteccion efectiva y culturalmente adecuada.

Palabras clave: violencia, género, Ecuador, Espafia, justicia, indigena.

Abstract (maximun 300 words)

This paper analyzes gender violence protocols in Ecuador and Spain, with special attention to
the situation of indigenous women in Ecuador. The objective is to compare the legal,
institutional and sociocultural frameworks that shape the response to gender violence in both
countries. Using a mixed methodology (qualitative interviews and documentary review), the
structural barriers faced by Ecuadorian indigenous women are highlighted: multidimensional
poverty, illiteracy (16.4% compared to 9.2% nationally) and traditional justice practices that
perpetuate serious inequalities. In Spain, although there is a comprehensive legal framework
(Law 1/2004 and Law 10/2022), challenges persist in institutional coordination and in the
integration of immigrant women in protection protocols. It is concluded that, although both
countries have developed protocols, Ecuador faces the challenges of guaranteeing legal
security in the ordinary justice system and articulating this with the indigenous justice system
to guarantee effective and culturally appropriate protection.

Keywords: violence, gender, Ecuador, Espafia, justice, indigenous
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1. INTRODUCCION

Los antecedentes mas representativos de la defensa de los derechos de la mujer en América
destacan a tres mujeres que lucharon, en las circunstancias del siglo XVI, por los derechos de
la mujer y cuya labor ha pasado desapercibida para la ciencia como fueron Dofia Marina en
México, Inés Sudrez, la primera espaiiola en Chile y, referidos a lo que hoy es Ecuador, la india
Catalina. Esclavizada y posteriormente cristianizada, su papel como intérprete de Pedro de
Heredia la posicioné como mediadora cultural para ejercer de herramienta de control (LOPEZ
& VIVAS, 2021: 94-97). Sus actos de resistencia evidenciaron cdmo las mujeres podian
subvertir las estructuras de poder coloniales a pesar de las violencias sistémicas (LOPEZ &
VIVAS, 2021: 22) que se reprodujeron e incrementaron con posterioridad a la independencia
de la Gran Colombia de la Corona de Castilla por parte de los criollos, en lo que se ha
denominado “colonialismo interno” (BURGOQOS, 1977: 42).

La modernizacién que empezd por parte del Estado ecuatoriano a partir de la Revolucién
Liberal de 1895, siguiendo con la Juliana de 1925 y hasta mediados del siglo XX tenian como
objetivo la proteccién infantil, la sexualidad, la parteria y la salud de la mujer. Dichas reformas
consistieron en una menor participacion de la Iglesia en areas clave como la educacion dirigida
especialmente hacia salud infantil y maternal, asi como un cambio de valores consistente en
considerar a la mujer como analfabeta, con el consiguiente rechazo social, a las que no
cumplieran con las normas morales —sexuales— establecidas en un entramado paterno-
estatal (CLARK, 2012: 109).

Paraddjicamente, los patrones de paternalismo y maternalismo establecidos por los
regimenes liberales en Hispanoamérica, como el ecuatoriano, pretendian asegurar a la mujer
indigena en su atencidon. No sin grandes dosis de confusién se racializd el proyecto
corporativista del Estado, lo cual hacia no considerar la cosmovision indigena, en un entorno
politico dominado por el paternalismo y el autoritarismo enmascarado en un marco liberal
(MANLEY, 2017: 6, 68) que continta hasta nuestros dias, sin una confrontacién clara de
aquellas.

Por ello, las iniciativas de aplicacién de un modelo de democracia decolonial (LANDER, 1993;
14)3 no ha surtido los efectos beneficiosos que propugnan algunas asociaciones indigenas
hacia la mujer. Por una parte, aunque la democracia liberal feminista se centra en el
empoderamiento individual, el modelo de democracia feminista comunitario prioriza la accién
colectiva y el protagonismo de mujeres subalternas, en la alegacion del desafio contra el
colonialismo, el extractivismo, el patriarcado y el neoliberalismo. Sin embargo, aunque el

3 Edgardo Lander, La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales perspectivas latinoamericanas,
Faces, UNESCO, 1993, p. 14. El concepto de democracia decolonial emerge de la teoria decolonial, la cual desafia
la vision tradicional de la democracia y propone una nueva forma de entenderla desde las perspectivas de los
pueblos subalternizados y colonizados. Un hito histérico significativo en estos sucesivos procesos de separacion
lo constituye la ruptura ontoldgica entre cuerpo y mente, entre la razén y el mundo, tal como ésta es formulada
en la obra de Descartes.
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principio de este planteamiento desafia las jerarquias de género y las estructuras coloniales
inherentes a la democracia liberal, prioriza un enfoque colectivo que incluye a la naturaleza
como sujeto politico donde la interdependencia y la complementariedad de roles entre
géneros en las comunidades no esta definido, sino que se basa en su cosmovisidn ancestral,
hecho imposible de aplicar sin la participacidn politica de la mujer en las grandes instituciones
del Estado (GALLARDO et. al., 2024: 4-19).

Prueba de ello, es la falta de educacién formal de la mujer indigena que las lleva a cotas de
analfabetismo elevadas como, por ejemplo, en lo que respecta a la alimentacidn. Las indigenas
de Chimborazo, en su mayoria rurales, dependen mas de alimentos cultivados localmente, lo
que limita su exposicién a otro tipo de nutrientes y donde la comprensién del sistema de
etiquetado nutricional queda al margen de su conocimiento debido a que en las comunidades
no se instauran politicas que aborden simultdneamente la inseguridad alimentaria y las
barreras educativas para maximizar su impacto (OROZCO et al, 2016: 47-48).

El reconocimiento legal de la justicia indigena es un componente importante de la
democratizacidn en la regidn, pero también conlleva el riesgo de institucionalizar sesgos de
género perjudiciales dentro de las formas indigenas de derecho, las cuales tampoco presentan
una accion decidida de defensa de la mujer indigena dentro de la comunidad, en lo relativo a
los debates sobre su legitimidad, especialmente en casos de castigo fisico, donde la
desigualdad de género es una de las principales fallas de la justicia indigena, afectando a la
violencia.

A pesar de los sesgos de género, las mujeres indigenas, a menudo, defienden los sistemas
locales de justicia por lo que, es necesaria una agenda que ilustre la centralidad del género y
la etnicidad para comprender los desafios de las formas democraticas de politica contra la
violencia de género. Su desplazamiento en la aplicacion de la justicia les impide integrar los
tribunales de justicia indigena, limitando su acceso en condiciones de igualdad y no
discriminacion (LAVINAS, 2012: 3-27), por lo que se evidencia una “discrepancia entre
normatividad y realidad” (ATUPANA-CURUNDI, 2022: 1518-1519) que requiere situar las
diferentes vertientes del concepto de violencia de género en virtud de la situacidn concreta
de cada comunidad, ya sea en la Sierra, en la Costa o en la Amazonia.

2. DEFINICION CONCEPTUAL DE VIOLENCIA DE GENERO

El desarrollo conceptual es clave para generar una teoria aplicada a la practica. Es necesario
partir de la base conceptual que se entiende como “una idea acerca de algo o de una accién”.
RODGERS se centra en el enfoque evolutivo del desarrollo conceptual en la consideracion de
gue los conceptos dependen del contexto cultural, mds que de un fendmeno de orden
estructural o discriminatorio de caracter patriarcal, sino de la propia evolucién de su
ancestralidad (JARAMILLO Y CARNAVAL, 2020: 178).

Por su parte, para analizar el concepto, WALKER Y AVANT determinan la necesidad de aclarar
y refinar una nocidn existente. Esta estrategia divide el concepto en sus partes y examina las
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relaciones entre ellas. Asi, se identifican atributos esenciales, antecedentes y consecuencias.
Por ejemplo, al aplicar el andlisis a la violencia de género en las comunidades indigenas es
necesario delimitar la existencia o no de atributos definitorios como la desigualdad de poder,
el abuso fisico/psicoldgico, o la coercidon basada en roles de género, entre otros; distinguir
antecedentes, como la existencia de normas ancestrales, la existencia de inequidades
educativas o econdmicas; y la existencia de consecuencias, como por ejemplo la violacidn de
derechos humanos, si existen danos fisicos y mentales o la afectacién de la salud reproductiva.
Este examen riguroso ayuda a definir la violencia de género en las comunidades indigenas de
otros escenarios o de conceptos cercanos, como la violencia doméstica. El andlisis revela que
la violencia de género puede no ser siempre de naturaleza sexista exclusivamente, sino que
tenga un componente de ancestralidad y de cosmovisién estructural, es decir, no meramente
un conflicto interpersonal aislado entre hombre y mujer.

“Por fim, a andlise é uma estratégia que permite ao pesquisador teorista dividir um todo em
partes a fim de melhor compreendé-las. Para tanto, examina e reexamina a relacdo entre elas,
assim como suas relacdes com o todo. E uma estratégia Gtil para as areas que possuem uma
literatura do tipo tedrica ja existente, ja que permite o esclarecimento, o refinamento ou o
aprimoramento de conceitos, declaragGes ou teorias” (BARROS, 2025:38)

El concepto de violencia de género en el contexto indigena, en comparacién con otros
entornos como el espaiol, donde no se presenta esta realidad, requiere delimitar su definicidn
de una forma especifica, por lo que no es posible la expresidén terminolédgica genérica sino
como la expresidén de un fendmeno evolucionado de la propia cosmovisién de la justicia en
comparacion con la transformacién que ha generado la justicia espafiola derivada de la
“interconexién entre los ambitos juridicos nacionales, internacionales, de derechos humanos
y penal internacional” (CARRERA, 2019: 41) por lo que la especificidad del entorno indigena y
lo polifacético del hecho violento y sus consecuencias hace necesaria una estrategia que
incluya estas manifestaciones.

Como expresa MAQUEDA (2006: 4) el hecho de ser una mujer, en si mismo, no es el
condicionante de la violencia. En la cosmovisién indigena se producen una multitud de
violencias aceptadas por las practicas comunitarias que no son consideradas como tales, como
por ejemplo el hostigamiento. Otro ejemplo claro de que la realidad social esta alejada del
concepto juridico estandar es la defensa de la mujer ante el marido agresor en los casos de
denuncia externa de alguna persona extracomunitaria.

Por lo tanto, aplicando la teoria de WALKER Y AVANT, la sintesis de conceptos se basa en datos
observacionales o empiricos para construir un concepto nuevo o reformular uno existente
basado en la observacién desde datos cualitativos hasta evidencias cuantitativas para generar
definiciones claras. En las comunidades, si realizamos una sintesis del concepto de violencia
de género se puede, por ejemplo, combinar la informacién de entrevistas a mujeres, estudios
de otras zonas para formar un nuevo concepto integrado, como “violencia de género en
comunidades indigenas” (ARIZA, 2010: 99).
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La derivacion se refiere a “la redefinicion de un concepto al trasladarlo de un contexto a otro,
utilizando analogias y metdforas para adaptarlo” (OLSZEWSKI Y COALSON, 2019: 77). En el
ambito de la violencia de género, esta estrategia permite trasladar conceptos del ambito social
al comunitario, interpretando la violencia no solo como eventos aislados, sino como
fendmenos estructurales de impacto colectivo en la cosmovisidn indigena.

Por lo tanto, para definir la violencia de género en el ambito de la justicia de las comunidades
indigenas se requiere comprender las particularidades culturales, histdricas y sociales que
moldean este fendmeno en estos contextos especificos. La violencia de género en poblaciones
indigenas presenta dimensiones y manifestaciones propias que requieren un analisis
especializado. Las mujeres indigenas experimentan la violencia de manera mas severa debido
a la carga adicional de la herencia cultural y la discriminacién estructural, por lo que, un
aspecto fundamental para entender la violencia de género en comunidades indigenas es la
coexistencia y a veces tension entre los sistemas de justicia ordinaria y la jurisdiccién indigena
(SALGADO, 2017: 61-72). Esta dualidad juridica presenta tanto oportunidades como desafios
para abordar la violencia de género, porque requiere un didlogo intercultural que respete la
autonomia de los pueblos mientras garantiza la proteccion de derechos fundamentales de las
mujeres indigenas.

Por otra parte, la XIl Cumbre de Mujeres Juristas del ICAM celebrada en 2025 subrayé que la
tecnologia y la inteligencia artificial (IA) repercuten profundamente en la igualdad de género.
En el dmbito indigena, estas reflexiones cobran mas fuerza. Por un lado, existe una brecha
digital: muchas comunidades originarias carecen de acceso a Internet o dispositivos
inteligentes, lo que agrava su aislamiento juridico y cultural. La falta de recursos puede
impedir a las mujeres indigenas denunciar violencia o recibir informacién legal. Por otro lado,
los contenidos digitales pueden reproducir prejuicios contra la mujer: como advirtié Emilio
Puccio (Parlamento Europeo), plataformas como YouTube difunden a veces mensajes sexistas
que refuerzan estereotipos. Ademas, la digitalizacién de la justicia introduce nuevos retos:
aplicaciones de e-justicia u inteligencia juridica podrian ignorar las lenguas y normas locales,
sesgando sentencias en contra de la mujer indigena. La igualdad de género digital implica
garantizar derechos de conectividad y privacidad en contextos rurales y pluriculturales (ICAM,
2025: 1).

Desde un enfoque decolonial-interseccional, se entiende que las mujeres indigenas sufren
opresiones multiples: género + etnia + clase, enmarcadas en la légica de un machismo que se
entrelaza con racismo de la propia comunidad vy el institucional. Las criticas de las propias
mujeres indigenas subrayan que el feminismo hegemadnico suele invisibilizar las realidades
gue no cuenta con los saberes ancestrales ni con las formas propias de resistencia femenina
(LUGONES, 2008: 92).

Considerando todos los elementos analizados, podemos proponer una definicién que capture
la complejidad del fenémeno:

La violencia de género en comunidades indigenas constituye un fendmeno multidimensional
gue se manifiesta en la interseccidon de multiples sistemas de opresién (patriarcal, colonial,
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racista y clasista), afectando especificamente a mujeres, nifias y diversidades sexuales
indigenas. Esta violencia comprende no solo agresiones fisicas, sexuales, psicoldgicas y
econdmicas en el ambito familiar y comunitario, sino también violencias estructurales e
institucionales que limitan su autonomia y acceso a derechos. Se caracteriza por estar
imbricada en relaciones de poder histéricamente desiguales, exacerbadas por procesos de
despojo territorial y erosion cultural, creando condiciones muy particulares de vulnerabilidad.
Su abordaje requiere un enfoque intercultural que reconozca tanto los derechos colectivos de
los pueblos indigenas como los derechos individuales de las mujeres, promoviendo didlogos
entre sistemas normativos propios y estatales, siempre respetando la participacion
protagdnica de las mujeres indigenas en la definicion de estrategias para su prevencion,
atencion y erradicacion. Esta definicidn reconoce los siguientes factores:

- Multidimensionalidad: incluye violencia doméstica e institucional, asi como agresiones
simbdlicas y econdmicas que resultan de roles tradicionales patriarcales o
desvalorizacidn cultural.

- Contexto intercultural: toma en cuenta normas ancestrales y la participacién de la
comunidad. Por ejemplo, requiere que las autoridades indigenas articulen sus propias
sanciones garantizando la proteccién de la mujer.

- Dimensién estructural: incluye la relacion entre la violencia de género y la dinamica
del poder (expropiacién de territorios, racismo, pobreza). Esto implica que fendmenos
como la criminalizacidn de saberes tradicionales o la explotacién laboral de mujeres
campesinas son también formas de violencia sexista desde la cosmovision indigena.

- Dimensién digital: incorpora las nuevas expresiones tecnoldgicas de la violencia
(ciberacoso, vigilancia digital) y exige medidas de proteccién en el ambito digital.

- Acceso a la justicia intercultural: resalta el derecho de las mujeres indigenas a acceder
a sistemas judiciales plurales. Las decisiones de la justicia indigena deben respetar los
derechos humanos de la mujer (tal como exige el Art. 171 CPE) y existir mecanismos
eficaces de coordinacién con la justicia ordinaria

- Enfasis en la resistencia comunitaria: la definicién valora las estrategias propias de
denuncia y sanacién cultural (rituales de reconciliacidn, énfasis en el Buen Vivir o
sumak kawsay) y las reconoce como parte esencial de las soluciones.

3. MARCOS LEGALES COMPARADOS

En Ecuador, el concepto de violencia contra las mujeres se reconoce tanto desde la normativa
estatal como desde las practicas propias de las comunidades indigenas. Por un lado, el marco
legal —consagrado en la Constitucion de 2008 y en leyes orgdnicas como la Ley Organica para
la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres— define la violencia en términos
amplios, abarcando agresiones fisicas, psicolédgicas, sexuales y patrimoniales, y la concibe
como una manifestacién de relaciones de poder desiguales en un contexto relacionado con el
ataque a la Pachamama (AMNESTY INTERNATIONAL, 2019: 7).
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La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres
en Ecuador (2018) define la violencia contra las mujeres como cualquier acto que, ya sea de
forma directa o indirecta, menoscabe la integridad fisica, psiquica, sexual o patrimonial de la
mujer (BOIRA, MUNOZ & NUDELMAN, 2021: 2). Este enfoque, al privilegiar la tipificacion penal
y el castigo, se centra en la reparacion de la vulneracidon de derechos individuales, pero sin
considerar los efectos a nivel comunitario ni los saberes ancestrales que forman parte de la
identidad de las poblaciones indigenas, por lo que dificilmente se cumple la reparacién del
dafo desde la justicia ordinaria.

Por otro lado, de las entrevistas realizadas en diciembre de 2023 y en abril de 2025 se deduce
gue la justicia ancestral no ha producido ninguna evolucién, concibiéndose como el conjunto
de saberes tradicionales dentro de su propia cosmovisiéon. Dentro de las comunidades
indigenas como las de la Zona 3 del Ecuador, incluyendo Chimborazo (Sierra) y Pastaza
(Amazonia), la justicia ancestral se fundamenta en sistemas de saberes transmitidos de
generacién en generacién, en los que la violencia se evalla por su capacidad de alterar el
equilibrio de la comunidad y la relacién armdnica con la naturaleza. En este marco, se entiende
gue la violencia —ya sea fisica, verbal o simbdlica— afecta a toda la red social y espiritual. Por
ello, la solucién no reside Unicamente en la sancién del agresor, sino en la restauracion del
tejido comunitario. La reparacion colectiva entiende la violencia como un desequilibrio que
afecta la armonia social, espiritual y ecoldgica de la comunidad, extendiendo su impacto mas
alla del individuo para comprometer aquella integridad colectiva antes de la individualidad de
la justicia ordinaria®.

Sin embargo, en Espaiia la violencia de género abarca un concepto que protege integralmente
la desigualdad y la subordinacién, centrandose en la relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres por la diferencia subjetiva entre sexos, quedando definido principalmente en Ia
Ley 1/2004 de Proteccién Integral contra la Violencia de Género que establece una serie de
medidas preventivas, procedimientos judiciales especializados y servicios de apoyo a las
victimas (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2004: 1) y en la Declaracién de Naciones Unidas sobre
la eliminacién de la violencia contra la mujer (AG ONU, 1993), sin considerarse otro tipo de
justicia aplicable (INSTITUTO DE LA MUIJER, 2016: 1). Contrariamente a la justicia indigena, el
concepto de medidas punitivas garantizadas por la normativa espafiola, hacen que se
incremente la percepcién de las situaciones de riesgo dentro de la pareja que pueden conducir
a la violencia de género contra las mujeres (OSUNA-RODRIGUEZ, AMOR & DIOS, 2023, 1-2).

3.1. El estado de la violencia de género en Ecuador

El reconocimiento legal de la justicia indigena es un componente importante de la
democratizacion en la regién. Sin embargo, también plantea el riesgo de institucionalizar
sesgos de género perjudiciales dentro de las formas indigenas de derecho. Para entender el

4 Entrevista realizada al pueblo Waorani en diciembre de 2023 y al pueblo Shuar en abril de 2025.
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atractivo del pluralismo legal para las mujeres hay que poner en comun la accesibilidad de la
justicia indigena y sus implicaciones para la soberania estatal en la afeccion a la violencia
contra las mujeres (LAVINAS, 2012).

Como se dedujo de la entrevista con juezas de violencia de género en la provincia de Alausi
en diciembre de 2023, corroborado por numerosos estudios contra la violencia de género en
Ecuador, como reflejan las fuentes analizadas, existe una brecha entre el sistema de derecho
penal especializado en violencia contra la mujer de Ecuador y las necesidades y expectativas
de las mujeres que acuden a los tribunales penales especializados.

Coincidimos con TAPIA (2021: 848-865) en el alto indice de abandono de las denuncias, las
cuales nunca llegan a una resolucion. Mientras que las mujeres indigenas buscan un sistema
de proteccién, el sistema juridico sdlo establece medidas penales contra el agresor, sin
considerar el “después”. Denunciar al cényuge de la comunidad ante la justicia ordinaria
plantea multiples dificultades: en primer lugar policiales, por su inadecuada actuacién debido
al desconocimiento; en segundo lugar procesales, siendo una fuente de estrés para la mujer,
llevando a retirar la denuncia cuando los juzgados aprueban una orden de proteccién; en
tercer lugar por los bajos indices de condena; y, finalmente, por la ausencia de una red de
servicios sociales que procure atencion continuada posterior a la denuncia, evidencidandose
que existe la “necesidad de enfoques mas integrales y centrados en las sobrevivientes que
vayan mas alla de la mera reforma legal”.

Se han propuesto diferentes sistemas de actuacién como el Theory U (ROMERO, 2022), del
gue no se han obtenido los resultados esperados debido a que no se ha tenido en cuenta la
cosmovision indigena para provocar un cambio sistémico comunitario basado en la conciencia
debido a varias razones: en primer lugar, porque se utilizé para explorar las causas sistémicas
de la violencia de género y catalizar la generacion de politicas publicas capacitando en
liderazgo consciente exclusivamente a los miembros de la Asamblea Nacional; en segundo
lugar, porque sélo se llegd a explorar temas como el patriarcado sistémico, el feminismo y la
interseccionalidad sin aplicacidn practica; y, en tercer lugar, porque la implementacién de
tecnologias sociales no tuvieron en cuenta la forma integral de entender y relacionarse con el
mundo, basada en una profunda conexién con la naturaleza y la vida en comunidad, ni
tampoco los elementos Unicos diferenciadores de cada pueblo indigena.

El problema reside en no querer ver el conflicto desde la multiculturalidad, achacable a las dos
partes, Estado-comunidad que provoca un conflicto étnico cuya caracteristica principal es la
vulnerabilidad social de la mujer por una situacién endémica de desproteccidon estatal que
presenta las siguientes caracteristicas (CABODEVILLA & AGUIRRE, 2013: 25-43):

a) Patrdn histérico de invisibilizacion del impacto de género en los conflictos interétnicos
indigenas.

b) Incapacidad estatal para la proteccién de la mujer victima de violencia de género ante
la inexistencia de programas de proteccién.

c) No entender la dimensién cultural de la violencia en las comunidades indigenas por lo
gue no se aplican programas de reeducacion in situ.
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d) Normalizacion de la violencia.

Finalmente, se evidencia la necesidad de acciones estatales y sociales integrales para proteger
a las mujeres indigenas y garantizar los derechos de los pueblos aislados en contextos de
violencia estructural debido a su “diferencia” comunitaria, pero considerando su identidad sin
perder su ancestralidad de grupo, siendo la Unica posibilidad de éxito en la incursidon de
programas estatales intracomunitarios.

3.1.1. Elsistema indigena de dindmicas de identidad

El desarrollo de las dindmicas de género en Ecuador desde el siglo XIX presenta un contexto
historico y sociocultural donde las estructuras patriarcales y el rol tradicional asignado a las
mujeres fomentaron la normalizacion de la violencia en el dmbito doméstico. En el siglo XIX,
las leyes y précticas culturales justificaban la subordinacion femenina como parte del orden
social. Considerando un sistema juridico que sostenia practicas discriminatorias, por ejemplo,
las mujeres casadas no podian participar en actividades econdmicas o legales sin la
autorizacion de sus esposos, limitando su capacidad de accién frente a situaciones de violencia
doméstica, hecho que provocaba que no existieran medios para combatir la violencia de
género debido al mantenimiento de estructuras sociales y culturales de exclusion,
especialmente dentro de las propias comunidades indigenas, aunque parezca paraddjico
(GOETSCHEL et al: 469-478) .

Es especifico del Ecuador el concepto de la multidimensionalidad de la violencia de género,
definido como aquella situacidon que provoca cada sistema de relaciones y que refleja y
perpetia histéricamente tanto la discriminacién como una particular estructura de
organizacién que combinan etnia, géneroy clase en perjuicio de la mujer. Adema3s, el concepto
de “entronque patriarcal” incrementa las desigualdades de género, a pesar de reconocer los
derechos colectivos, pero, sin embargo, el modelo multicultural ecuatoriano, margina las
necesidades de la mujer indigena dificultando su capacidad para cuestionar esas estructuras
(FIALLO, 2022: 33-42). Aunque la mujer indigena es la “guardiana de la identidad colectiva [...]
como reproductora y transmisora de la cultura de su grupo” se le obliga a no poder zafarse de
su imaginario histérico al que se ven adheridas consistente en mantener la indumentaria, la
lenguay la costumbre, (PRIETO et. al., 2005: 164) dentro de un conglomerado mas amplio que
la reduce a lo que denominamos “ruralidad ancestral”.

Este espacio de control social se convierte en la mas amplia exposiciéon de la nocién de las
fronteras corporales, donde lo masculino se considera como no problematico y donde las
politicas de género se basan en una visidn bipolar que sitla a la mujer como la victima y al
hombre como el portador del poder que evita reproducir la “naturalizacién de dicho orden”
(ANDRADE, 2001:16).

Como expone BOURDIEU (1977: 31), en una sociedad donde no existen grupos culturales o
sociales distintos (exogamicos) no hay razén para establecer preferencias matrimoniales
especificas. En sociedades con grupos exogamicos, el matrimonio preferente o arreglado
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puede tener como objetivo mantener ciertas tradiciones, alianzas entre grupos o preservar la
identidad cultural. Sin embargo, en una sociedad homogénea sin estos grupos diferenciados,
tales preferencias carecen de fundamento, aunque existen. Esta idea contrasta con el
concepto de matrimonio endogamico, donde se busca la unién dentro del mismo grupo social,
econdmico o cultural. En una sociedad sin distinciones grupales significativas, la nocién de
preferencia matrimonial pierde su propdsito principal de mantener limites sociales o
culturales. Por si sola, esta razén cuestiona no sélo la razén del grupo como comunidad
definido donde se le confiere a cada uno de sus miembros una identidad social igualitaria. El
problema recae en esa identidad, la cual es distinta y le confiere a cada miembro: masculino
y femenino una personalidad distinta que se fija antes de su nacimiento. Por otra parte, se
encuentra la nocién de norma y la de comportamiento regido por la obediencia a las mismas.
Por todo ello, aunque parece contradictorio segun las configuracién de las comunidades
indigenas, no se acepta que una mujer indigena pueda manipular su identidad social — los
limites de las clases a las que cada uno pertenece dentro de la comunidad— porque la
estructura de grupo, y por tanto la identidad social de los individuos que lo componen, adn
dentro del sistema matrimonial, depende de la funcién que es fundamental para su
construccion y organizacion BOURDIEU (1977: 38-39). Esto afecta al despertar de la conciencia
social y al conocimiento de la divisidn del trabajo desde nifias:

“The child constructs its sexual identity, the major element in its social identity, at the
same time as it constructs its image of the division of work between the sexes, out of
the same socially defined set of inseparably biological and social indices. In other words,
the awakening of consciousness of sexual identity and the incorporation of the
dispositions associated with a determinate social definition of the social functions
incumbent on men and women come hand in hand with the adoption of a socially
defined vision of the sexual division of labour” (BOURDIEU,1977: 93)

Todo este entramado confluye en un sistema entroncado dentro de la autoafirmacion de clase
indigena, también dentro de las comunidades, como defensa, proteccién, fortalecimiento y
exaltacion como medio de control social para su sometimiento politico con la exclusién de la
mujer (FOCAULT, 1978: 123). Por otro lado, tampoco ayudan numerosos textos que plantean
a la mujer indigena como problema “en nombre de la especificidad” pero sin tratarla
especificamente. Es decir, nos encontramos, como a finales del siglo XVIIl, donde se
implementaba un complejo debate en torno a la mujer con la “escuela de mujeres” de Mme
de Genlis (FOCAULT, 1988: 37) , donde el problema de las mujeres que leian, que escribian,
de lo que leian y de lo que escribian, se convirtié en el campo de batalla simbdlico de toda una
serie de conflictos y transformaciones sociales, politicas y morales, a los efectos de protegerla,
pero exclusivamente a través de una concepcion (y prescripcion) de la naturaleza y funciéon
ideal como modelo de conducta para su control social dentro de la comunidad.

Cada uno de estos aspectos de la autoridad en la comunidad ayuda a definirla como un
sistema de normas para el control social en el contexto de las jerarquias sociales. En la medida
en que se entiende que la autoridad ordena el comportamiento social, haciéndolo predecible
y manejable porque esta regido por normas, incluso aquellas relaciones sociales que parecen
funcionar de forma mas arbitraria —como en el caso de la crianza de los hijos y los juicios
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publicos— adquieren una gran autoridad, en la medida en que las acciones de quienes ocupan
posiciones jerdrquicas se explican en relacion con las propias normas (FOCAULT, 1988: 121).

Este conjunto de preceptos o protocolos que se aplican sobre las mujeres tiene un fin, que no
es otro que considerarla como “base de la identidad étnica” de la comunidad como simbolo
que expresa su resistencia por la tierra en los dmbitos social, cultural y espiritual. La tierra, por
encima de todo como simbolo de identidad cultural y medio de subsistencia sin la retérica
izquierdista, como adalid del derecho a la diferencia (JACKSON, 1995: 7) que presenta otras
consideraciones principales para su entendimiento (MEISCH, 2011: 113-271):

a) Activismo: Que los indigenas busquen a través de la mujer el reconocimiento del valor
de sus tradiciones, es directamente proporcional a la cuestién de su identidad
indigena, asi como su expresion en el traje tipico femenino, que no masculino

b) Disparidad de identidades. A pesar de que los campesinos de la provincia de Carchi,
Ecuador, comparten una cultura comun con otros pueblos indigenas, no reivindican
una identidad comun. Existen indigenas que no se consideran indigenas en la
reivindicacion ancestral, aunque conserven la tradicidn.

c) Simbolismo femenino: El cuerpo y el ropaje como cddigo de comportamiento que
dificilmente puede abandonar, en la alegacién de que esa es la representacion
adecuada de la cultura de la auténtica tradicion donde la relacion entre identidad y la
custodia del paramo, Costa o la Amazonia es inmutable dentro de la familia.

d) Politizacidn de la etnicidad: Desde mediados de la década de 1970, ante la escasez de
tierras cultivables, los cabildos se organizaron para reclamar territorios que les habian
sido usurpados desde el periodo postcolonial, pero no se preocuparon del papel de la
mujer, con la particularidad de que la destinataria de la tierra iba a ser la mujer

e) Diferencias territoriales: Los movimientos masivos de poblacién en los periodos de
dominacién postcolonial y la importancia de los obrajes y haciendas en los distintos
territorios del Ecuador han hecho que la identidad de la mujer indigena esté mas ligada
a su pueblo que a un grupo étnico concreto. Esta es la explicacidén por la cual, la
diferencia estadistica sobre violencia de género en las comunidades es dispar como se
observa en la provincia de Cuenca.

Por lo tanto, la mujer de las comunidades indigenas representa la tradicién de la propia
comunidad, basada en el Sumaq Kawsay, que intenta no contagiarse de la historia y de los
movimientos geograficos con el fin de ser considerada la imagen de un pueblo o comunidad
indigena con sus propias representaciones ancestrales. A su vez se diferencia de lo mestizo,
denominado por varios autores como “esencialismo estratégico”, a través de tres vias
independientes pero que chocan unas con las otras.

a) La primera tiene que ver con la definicidon que realiza NATANSOHN (2013: 30) como la
excepcion de la diferencia en cuanto a la disparidad de las mujeres indigenas, y que no
es otra que el conjunto de fines politicos y de movilizacidn para visibilizar una practica
politica feminista que se utiliza para establecer coaliciones y alianzas politicas con el
fin de “transformar praticas sociais, discursos e relagées sob as quais se constréi a
categoria mulher como subordinada”.
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b) La segunda tiene que ver con el reconocimiento del pueblo indigena como tal, con el
fin de su supervivencia como grupo genuino para el acceso a los programas
internacionales de proteccion, que se diferencia de todo lo demas y que reconoce la
peligrosidad de su desaparicién, siendo exclusivo del pueblo indigena, pero no como
una exposicion de errores, aunque tampoco como la utilizacién catacréstica de la etnia
y la religidn, sino con el fin de negociar ciertas cuestiones, mds bien econémicas, pero
que no desvirtuen oficialmente su esencia:

“The strategic has been taken as a point of self-differentiation from the poor
essentialists. So long as the critique of essentialism is understood not as an exposure of
error, our own or others’, but as an acknowledgment of the dangerousness of something
one cannot not use [...] | see either block unity, highly strategic in the strictest political
sense, or these catachrestic claims negotiating questions like national language,
nationhood, citizenship. Ethnicity and religion are negotiable signifiers in these fast-
moving articulations. The question of essence is one of the players on this catachrestic
chessboard” (SPYVAC, 2009: 5-7).

c) El tercero es la mendicidad como modo de vida. Como se demostré en las
investigaciones realizadas en la Zona 3 del Ecuador, en agosto de 2022, diciembre de
2023 y abril de 2025, desde mediados de los afios 90, las mujeres y los nifios indigenas
rurales han estado migrando para mendigar y vender comida en las calles de las
ciudades como Riobamba, Chambo, Ambato, El Puyo, en la misma linea de los estudios
de SWANSON en Tungurahua. La mendicidad y, mdas recientemente, la venta de
comida ha surgido como medios clave para superar la disminucién de los rendimientos
agricolas y satisfacer las crecientes demandas de efectivo para las necesidades basicas.
Al no poder mantenerse solo con la tierra, desde mediados de los afios 90, las mujeres
y los niflos comenzaron a sumarse a las filas de los hombres en la emigracién temporal.
Con pocas habilidades comercializables y opciones de empleo limitadas, recurrieron a
la mendicidad y la prostitucidon descubriendo que era un medio viable de obtener
ingresos:

“Since then, begging has evolved to become more than merely a survival strategy; it now
intersects with conspicuous consumption, status, educational fulfillment, and the drive
to be included in consumer culture. While their overall numbers are small, these young
women and children are representative of much larger processes. Begging is a
symbolically charged activity. Their presence on the streets is a daily reminder of the
poverty that” (SVANSON, 2010: 1)

Parte de culpa de todo este sistema lo provoca el esencialismo estratégico de la mujer
indigena que atafien actualmente a su reconocimiento como mujer, a la misma altura que el
hombre en la comunidad y que le impiden salir de la rueda de la violencia de género. La
consecuencia de todo ello la expuso DIAZ, (2023: 458) en su entrevista al padre Fernando
Botero, el cual, denuncié la desnaturalizacién de la mujer indigena debido tanto a problemas
politicos como de su reconocimiento como tal:

“Se deberia actuar desde la sociedad civil porque no tienen la experiencia que pueden
presentar politicos profesionales tanto de derechas como de izquierdas. Por
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consiguiente, cuando empezaron a reproducir lo que consideraron como lo politico,
pero sin el consenso, como la base de la representacién de las comunidades, perdieron
el foco de su propia representacidn civica, asi como los objetivos de las demandas
efectivas de sus propias comunidades. Prueba de ello fue el “manoseo” del presidente
del Gobierno Rafael Correa que logrd dividir en facciones al indigenismo, accién
totalmente contraria a los intereses practicos tanto de las comunidades indigenas del
Paramo como de la Sierra” (BOTERO en DIiAZ, 2023: 460).

Este problema podia haberse mitigado mediante las incipientes politicas de género que
surgieron, aunque timidamente, en los movimientos feministas de los afios 80, pero que
lograron importantes avances legales en la década de 1990. Sin embargo, no transformaron
las relaciones de poder patriarcal intramuros de las comunidades. Con el discurso de cambio
radical de la Revolucién Ciudadana se generaron expectativas de transformacion en los
movimientos feministas, incluso reconocidos por la nueva Constitucién de 2008, pero no
surtieron efecto por el ya conocido “papel mojado” de la normativa ecuatoriana y, en segundo
lugar, por la negativa a aplicar un enfoque tedrico basado en el concepto de
gubernamentalidad de FOUCAULT y el conocimiento de HARAWAY para analizar como estas
politicas construyen los problemas sociales y sus efectos en los sujetos, especialmente en las
comunidades indigenas (GUARDERAS Y CAROFILIS, 2020: 209-212) .

En los comienzos del siglo XXI Ecuador podia haber evolucionado en consonancia con los
paises mas desarrollados en derechos de las mujeres, pero, sin embargo, se puede catalogar
como una década perdida para la erradicaciéon de la violencia de género y las agendas
feministas, especialmente atendiendo a la mujer indigena por las siguientes razones:

En primer lugar, los logros socioecondmicos de la Revolucién Ciudadana, de 2007 a 2017
beneficiaron a muchas mujeres, pero se basaron en un modelo extractivista con altos costos
ambientales y sociales que les afectaron desproporcionadamente.

En segundo lugar, aunque inicialmente se abrieron oportunidades de participacion politica
para grupos feministas, la creciente representacion formal de mujeres no facilito el avance de
agendas feministas en igualdad.

En tercer lugar, se desarrollé una relacion cada vez mas conflictiva entre el gobierno de Rafael
Correa y los movimientos sociales, con un estilo de gobierno crecientemente autoritario que
debilité al feminismo.

Finalmente, los avances normativos, como la Constitucién de 2008, no fueron plenamente
implementados y los derechos de las mujeres fueron erosionados y reemplazados por un
discurso sobre el valor de |la familia heteropatriarcal (WILKINSON, 2020: 321-322), hechos que
tampoco supusieron ningun enfrentamiento con las comunidades indigenas, mas bien al
contrario.

La creciente participacion de mujeres indigenas ha planteado la necesidad de revisar
discursos, redefinir agendas y reflexionar sobre las relaciones interétnicas en espacios de
mujeres. Esto implica tensiones entre "el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico",
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especialmente con las mujeres indigenas que enfrentan cuestionamientos dentro del
movimiento indigena, siendo acusadas de fraccionarlo y promover rupturas familiares en las
comunidades. La incorporacion de la perspectiva de género en las organizaciones indigenas
sigue realizandose de forma limitada o superficial (ACEVEDO, 2019: 374-376)

En resumen, en Ecuador, las politicas contra la violencia de género en las comunidades tienen
su maximo exponente en iniciativas que no provienen del Gobierno de la nacién por una falta
intencionada de partidas presupuestarias para este fin, tal vez, achacable, como expresa
LUCIANO et al. (2005: 130) a la ausencia de institucionalizaciéon efectiva que provoca la
invisibilizacion real de la mujer indigena ante la problematica de hacer convivir los derechos
ancestrales y el derecho oficial en su conjunto, con el beneplacito de los presidentes de las
propias nacionalidades indigenas:

“Diversas estructuras societarias determinadas por las “relaciones de clase” son las
responsables de la elevada segregacion y preponderancia de prejuicios y de tabues. El
efecto mds obvio de esta intrincada interaccion racial es la presencia de grandes grupos
sociales invisibilizados, como el caso de la poblacién indigena” (RADCLIFFE & PEQUENO,
2010: 984 en BARREDO, 2017: 1315).

Finalmente, todo este conglomerado lleva a que la violencia de género en Ecuador presente
una grave situacion donde, en lineas generales, el 60% de las mujeres reconocen haber
padecido malos tratos, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, hecho que se
analiza mas adelante.

3.2. Laviolencia de género en Espaiia

Desde el siglo XVIII, la violencia de género en Espaiia se entronca histéricamente en un
contexto social, juridico y econdmico que determina las cotas de representatividad en la
sociedad espanola que continué en el XIX y que se caracterizd por una estructura de pais
patriarcal en todas las esferas, aunque los cambios mas significativos se dieron en el siglo XX.

Cabe destacar que al no judicializarse tanto los malos tratos, el abandono como el abuso
sexual de toda tipologia permanecid en la sociedad caracterizado como una “normalidad
social” permitida en el territorio, y sobre todo por las instituciones del Estado. La desigualdad
en el trato hacia la mujer presentaba tal justificacidon que el papel de honra y honor legitimaba
la violencia tanto como las represalias, donde su culpabilizaciéon eximia al vardn de interpretar
sus alegaciones como injurias y calumnias. Por tanto, el impacto de la violencia, especialmente
en zonas rurales, criminalizaba el comportamiento de la mujer no teniendo en cuenta sus
denuncias ni notarial ni judicialmente transformdndose, en caso contrario, en una
estigmatizacién desproporcionada, hecho que aumentaba las dindmicas de exclusién
(GOMEZ, 2005: 106-109).

Por lo tanto, las dindmicas de violencia conyugal y las respuestas femeninas, como en multitud
de paises, en similitud con Espafia, estuvieron condicionadas por normas sociales, politicas y
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legales que perpetuaron su subordinacién, al tiempo que ofrecian graves resquicios para su
resistencia (GARCIA, 2008: 107-146).

En el siglo XX, la Restauracién Borbdnica y la Dictadura de Primo de Rivera se pueden
considerar como la consolidacién del sufragio. Posteriormente en la Il Republica se establecid
un marco, aunque sélo tedrico y a grandes rasgos, de organizacion de espacios del movimiento
feminista, pero ningln periodo tuvo en verdadera consideracion el gran papel del impulso
feminista de la Institucion Libre de Ensefianza y del krausismo en la figura de mujeres afines a
este movimiento como Concepcién Arenal, Emilia Pardo Bazdn o Sofia Tartilan, entre otras,
las cuales, desde la Revolucion de 1868, intentaron la “canalizacién de la vida de la mujer
dirigida hacia un cambio que produjera su acceso a la esfera masculina mediante una
educaciéon con fines destinados a su independencia a través del trabajo, superando este
antagonismo basado en la sexualidad de los medios de produccién” (DIAZ, 2024: 186) .

Sin embargo, las discusiones de los reformistas sexuales anarquistas, progresistas o algunos
miembros de movimientos como el eugenista al hablar sobre las politicas de reproduccion y
maternidad en la Il Republica no estaban asociadas a la libertad sexual puesto que chocaban
con la emancipaciéon de la mujer y el patriarcado, que no estaban de acuerdo. Ni siquiera
feministas como Lucia Sanchez Saornil se opuso la reforma sexual pero si a los
pronunciamientos de Gregorio Marafidon basados en la maternidad como nucleo de la
identidad de la mujer (NASH en LOREE & BETH, 1999: 31-41).

La Dictadura franquista se configuré como un periodo de represion para el movimiento de
mujeres pero que sirvid para que estas tomaran en conciencia del feminismo.

“Se establecié con el objetivo del conservacionismo de la raza y amparar a la mujer para
su gran misién: la de ser madre. Unido a que la Iglesia entré en la vida politica para
encaminar a la mujer hacia posicionamientos catdlicos y conservadores alejados de
una cosmovision de ciudadania centrada en el mundo del trabajo, la perspectiva de la
sociedad desde los afios 40 del siglo XX estuvo dirigida al mantenimiento de una familia
patriarcal en la que la misién de la mujer no fue otra que la caridad cristiana alejada de
cualquier” (DIAZ, 2024: 379).

Los valores catodlicos se iniciaban con la familia, y ésta representaba un microcosmos de
relaciones sociales centradas en la mujer para prepararla para ser el cimiento de la
reconstruccién de la vida espafiola del régimen donde el aspecto fundamental iba a consistir
en preservar los valores de orientacion doméstica en la familia tradicional cristiana donde el
destino ultimo era la de ser madre, extendiéndose este planteamiento hasta el inicio de la
democracia (MORCILLO, 1999: 54).

Algunos autores como POPEONE (1993), MORGAN (1995), y DENNIS Y ERDOS (1993),
consideran que a finales de siglo XX se produjo una crisis de la institucién de la familia, no sélo
en Espafia, sino en toda Europa consistente en lo que denominan la “cultura del divorcio”.

Sin embargo, coincidimos con otros autores como PEREZ-DIAZ, CHULIA y MIRANDA (2000: 11)
gue consideran que la familia nuclear —monogamica— definida como “institucion milenaria,
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surgida del cruce de los usos de la antigliedad cldsica, las tradiciones germanicas y el
cristianismo y cualificada por las transformaciones de los cuatro ultimos siglos” siguié siendo
la predominante en occidente, aunque aparecieron otras formas, como expresa la teoria de
FUKUYAMA (1999), relacionadas con el “apartamiento de los padres en el desarrollo de los
hijos [...] condicionando la fuente de transmisidon del capital social” consistente en los valores
que permiten la cooperacién en el grupo de la familia. De este razonamiento, las dos partes
—hombre y mujer— saldrian perjudicadas en el sindrome que FUKUYAMA denomind the
great disruption (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 12).

A partir de 1976, la Transicion democratica, hasta la vigencia de la Constitucién, va a coincidir
con el surgimiento del movimiento feminista (DIAZ, 1988: 11). La ley del divorcio de 30/1981
de 7 de junio modificé el sistema de convivencia debido a la opcidn legal de la separacidn, sin
considerar las causas. En el régimen de Franco, la culpabilidad, llevaba aparejada la separacion
de los hijos y la ausencia de cualquier compensacién econdmica, por lo que no es de extrafiar
la ausencia de investigaciones, hasta bien entrado el siglo XX sobre la violencia doméstica, lo
cual demostraba, contrariamente, en virtud de varias encuestas de opinién, lo extendido de
los malos tratos en Espafia (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 132-133).

La deslegitimacidon de la concepcion tradicional de la proteccién familiar no llevd aparejada
una politica de proteccidn social, siendo desplazada con motivo de tener que atender otros
problemas emergentes como la crisis econdmica surgida a partir de 1975. La escasa
sensibilidad hacia las cargas familiares apenas reconocid los costes derivados de asumir cargas
familiares. La renta disponible no compensé las necesidades especificas de las familias con
hijos (MEIL, 1995: 71-72). Esta situacion venia derivada por la poca importancia que la
violencia familiar tenia en la idiosincrasia espanola, la cual se reflejaba en la normativa como
un delito contra la “honestidad” de la mujer. No se produjo un cambio hasta 1989 con la
aprobacion de la Ley Organica 3/1989 de 21 de junio donde los actos violentos se iban a
conocer como “delitos contra la libertad sexual”. Posteriormente se fue evolucionando a
reformas como las del Cédigo Penal de 1995 donde se incluyeron mas tipos de acciones contra
la mujer catalogados como actos delictivos (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 135-136).

En Espaia, se tomaron medidas fragmentadas y diferidas en el tiempo que tenian la
caracteristica de no compensar la vida después del maltrato en los casos de denuncia por
parta de la mujer, por lo que, en la mayoria de los casos, las mujeres quedaban totalmente
desprotegidas y sin ninguna salvaguarda efectiva por el Estado. Este hecho cambié en 1993
con la aprobacion del Plan Integral a familias por parte de las Comunidades Auténomas,
aungue con un alcance reducido debido a “la limitacién de competencias de las CC.AA. en la
materia, y en lo que se refiere a la legislacion laboral, de Seguridad Social y, sobre todo, en
materia fiscal” (MEIL, 1995: 73).

Desde 1990 se establecié una politica de ayudas familiares en relacion con las pensiones no
contributivas consistentes en asignaciones econdmicas sujetas al requisito de ingresos
reducidos como la Ley 26/1990 donde en su articulo 168.7 establecia que “en los casos de
separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la asignacion sefialada en el articulo
anterior se conservara para el padre o la madre por los hijos que tenga a su cargo, aunque se
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trate de persona distinta a aquella que la tenia reconocida antes de producirse la separacién
judicial o divorcio, siempre que quien tenga los hijos a cargo no supere los limites de ingresos
anuales establecidos en los nimeros anteriores”. Por otra parte, el Real Decreto 365/1991
sigue constatando en su articulo 4.3 “siempre que sus ingresos no superen los limites exigidos,
en su caso, para poder ser beneficiario de dicha prestacion”, el Real Decreto Ley 1/1994 de
seguridad social, en su articulo 174.2 se imponian numerosos requisitos para el cobro de la
pension de viudedad del cényuge maltratador, como, por ejemplo, no contraer nuevas
nupcias o pareja de hecho, asi como que quedase extinguida la pensién compensatoria, a la
muerte del causante de malos tratos en los términos del articulo 97 del Cédigo Civil y la Ley
42/1994.

Sin embargo, el disefio de las politicas de proteccidn social no cubria las necesidades de la
mujer porque, principalmente, el Gobierno de Espafia optd por establecer unas politicas
distintas de las europeas donde los subsidios familiares fueron de caracter universal, como
por ejemplo en el nacimiento de los hijos (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 74).

En conjunto era una normativa que, globalmente, no protegia a la mujer porque no se queria
admitir la complejidad del fendmeno de la violencia de género desde una perspectiva
socioldgica. Partiendo de su propia definicion, se configuraba como una etiqueta confusa que
distorsiona la naturaleza del problema al limitarlo exclusivamente a la violencia masculina
contra mujeres en contextos domésticos, mientras ignoraba otras formas de violencia en el
hogar. Por otra parte, el argumento simplista como un problema derivado de la desigualdad
de género no tenia en cuenta otros factores como la marginacién social, la inestabilidad
emocional y la ruptura conyugal, hechos que se traspasaban a la normativa, como se ha
sefialado. Por lo que, derivado de estos condicionamientos la legislacion del siglo XX no era
efectiva en cuanto a las medidas propuestas puesto que no abordan las raices del problema
y, en algunos casos, incrementaban los conflictos conyugales, es decir, la mala definicion del
problemay las politicas basadas en perspectivas limitadas impedian reducir significativamente
la violencia doméstica por lo que se necesitaba un replanteamiento integral del fendmeno de
la violencia contra la mujer (DE MIGUEL, 2006: 175-196).

A pesar del familiarismo tradicional de la sociedad espafiola, las politicas familiares
histéricamente no han sido prioritarias en la agenda politica debido a la instrumentalizacién
ideoldgica durante el franquismo y la falta de consenso sobre el concepto de politica familiar.
Se evidencia que la familia ha sido utilizada como elemento propagandistico mas que practico,
situdndola dentro de un modelo de bienestar mediterrdaneo caracterizado por su dependencia
de redes familiares privadas y ausencia de una politica explicita donde, en el contexto actual,
las formaciones politicas han comenzado a incluir medidas explicitas relacionadas con la
familia en sus agendas, destacando diferencias ideoldgicas significativas que, en la practica,
tampoco se materializan como en otros paises de la Unién Europea (AYUSO & BASCON, 2020:
6-13).

Sin embargo, el cardcter explicito de la politica familiar va ligado al grado de
institucionalizacién, pero sin descartar objetivos legitimos que llevan acompanados otros
ocultos y escasamente accesibles al debate publico (FLAQUER, 2000: 14).
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Desde la publicacion de la Ley 1/2004 sobre la lucha contra la violencia de género, Espafia se
puso a la cabeza de los paises mas avanzados sobre medidas de proteccion integral hacia la
mujer. Marcé un cambio paradigmatico en la lucha contra la violencia machista al reconocer
su caracter estructural y su abordaje multidisciplinar porque la ley se desarrollé6 como
respuesta a demandas sociales, impulsadas por el movimiento feminista y casos
emblematicos. En cuanto a su estructura, la norma introduce medidas en tres areas clave:
derechos para las victimas, transformacién de la estructura patriarcal a través de educacién y
sensibilizacidn, y endurecimiento de penas para agresores. Ademads, cred instituciones
especializadas, como los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y la Delegacién del Gobierno
contra la Violencia de Género, pero lo mas destacable fue la reduccion del grado de tolerancia
social hacia la violencia de género con el consiguiente aumento de denuncias y condenas
(PASTOR-GOSALBEZ et al., 2021: 111-115).

Ya sea desde un marco constructivista o construccionista como corrientes que comparten la
critica al modelo cldsico de acceso al conocimiento, la violencia de género en Espafia tiene que
analizarse desde diferentes representacién del problema identificando los mismos y las
soluciones a los datos investigados (LOPEZ, 2011: 11-14).

4. LA JUSTICIA INTERCULTURAL ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO

Ecuador se caracteriza por su composicién intercultural, con una poblacion en 2022
16.938.986 personas donde el 48,7% son hombres y el 51,3% son mujeres. De ellos,
13.122.337 son mestizos; 1.302.057 indigenas; 1.305.000 montubios; 814.495
afroecuatorianos; 395.097 blancos u otros (INEC, 2022). Con todos estos datos macro, se
evidencia que la diversidad demografica del pais abarca varios grupos indigenas, cada uno con
practicas culturales y tradiciones juridicas distintas que requiere un sistema de justicia
inclusivo y equitativo que responda a las necesidades especificas de la poblacién.

La Constitucidn ecuatoriana de 2008 representa una piedra angular en el reconocimiento legal
de la interculturalidad y la equidad de género. La norma suprema declardé oficialmente a
Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural, haciendo hincapié en la coexistencia y
el estatus igualitario de los sistemas juridicos indigenas junto con el marco judicial nacional. El
articulo 171 reconoce explicitamente los sistemas de justicia indigena al tiempo que ordena
el cumplimiento de las normas de derechos humanos, incluida la igualdad de género. Estas
disposiciones crean oportunidades para el didlogo entre los sistemas de justicia tradicional y
estatal. Sin embargo, la aplicacion practica de estos principios constitucionales se ha
enfrentado a obstaculos debido a ambigliedades en la jurisdiccion y a la resistencia
institucional (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008, art. 171)

Como se ha expuesto, los sistemas de justicia indigena en Ecuador funcionan sobre la base de
costumbres y normas ancestrales, y a menudo hacen hincapié en las préacticas restaurativas
frente a las medidas punitivas. Estos sistemas forman parte integral del tejido social de las
comunidades indigenas, proporcionando mecanismos para la resolucion de conflictos que
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tienen resonancia cultural. Sin embargo, la coexistencia de estos sistemas con el marco
juridico nacional plantea retos, sobre todo a la hora de garantizar que las practicas indigenas
se ajusten a los principios constitucionales y a las normas internacionales de derechos
humanos. A pesar de los puntos fuertes de los sistemas de justicia indigena, la desigualdad de
género sigue siendo un problema generalizado. Las practicas tradicionales reflejan a menudo
normas patriarcales que pueden marginar la voz de las mujeres y limitar su acceso a la justicia.
Por ejemplo, en la provincia de Chimborazo, las mujeres indigenas se enfrentan a importantes
barreras a la hora de solicitar reparacion por sus quejas, especialmente en casos de violencia
doméstica. La imbricacidon de las normas culturales con las prdcticas juridicas perpetua las
disparidades de género, lo que exige reformas que promuevan la inclusién (CERVONE &
CURURI, 2017: 120-149).

El gobierno ecuatoriano ha emprendido varias iniciativas para salvar la brecha entre los
sistemas de justicia indigena y el marco juridico nacional, centrdndose en la inclusién de la
perspectiva de género. Un esfuerzo notable es la integracidn de la perspectiva de género en
los sectores de seguridad ciudadana y justicia. Este enfoque tiene como objetivo fortalecer la
capacidad del Estado para hacer frente a la violencia de género y garantizar que los
mecanismos de justicia sean accesibles a todas las mujeres, independientemente de su origen
cultural (IDB PROJETC, 2022). Un reto importante para lograr la justicia intercultural y de
género consiste en armonizar los sistemas juridicos indigenas con el sistema judicial nacional.
A menudo surgen conflictos relativos a la jurisdiccion, especialmente en casos de violencia de
género. Garantizar que las practicas indigenas cumplen los mandatos constitucionales y las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos requiere un didlogo y una
colaboracién continuos entre las instituciones estatales y las autoridades indigenas. Como
sefiala TAPIA (2022: 13-15), los complejos factores sociales y politicos que impactan en los
proyectos feministas de reforma legal, demuestran cémo los supuestos postcoloniales sobre
género, raza, clase y familia permanecen incrustados en el derecho penal liberal, sin
considerar a la justicia indigena a pesar de estar reconocida en la Constitucién de 2008.

Histéricamente, la expansién penal no necesariamente se ha traducido en una mayor
proteccion para las mujeres. Es necesaria una llamada a 'desaprender' y deshacer la penalidad
basada en derechos, considerando la proteccidn a través de una lente feminista postcolonial,
en similitud con las democracias mds avanzadas de Europa:

“From the criminal law side, the deterrence argument seems to be among the most
important ones, in the pure tradition of the utilitarian penal theories of Beccaria and
Bentham. The KU v Finland judgment of 2 December 2008 is a perfect illustration of this.
As to the assumption by the Court that criminal remedies are, in any event, the most
effective in terms of deterrence, the Report on Decriminalisation of the Council of
Europe clearly shows that the effectiveness of general deterrence based on criminal law
depends on various factors and that such an approach ‘is not the only way of preventing
undesirable behaviour’. If deterrence could be seen as a common-sense basis for
criminalisation, it should also be recalled that worldwide substantial empirical research
has shown its weak and dubious effect, except for people who do not need it. Under the
umbrella of Durkheim’s work, the need to reinforce the symbolic function of criminal
law is also invoked by some in support of the use of it to enforce human rights, especially
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when it comes to Articles 2 and 3 of the Convention” (LAVRYSEN & MAVRONICOLA,
2020: VI).

Mientras que los discursos sobre la igualdad de género ofrecen a las mujeres una serie de
alternativas, no parecen hacer lo mismo con los hombres, ya que se comprueba la dificultad
de desarrollar actitudes masculinas alternativas, en ausencia de ideologias de apoyo, como se
demuestra en las investigaciones realizadas en la Amazonia en diciembre de 2023 y en abril
de 2025, en los mismos términos que apunta GOICOLEA (2014: 399). Los jovenes activistas
sitlan acertadamente el problema y los motivos de la movilizacidon colectiva, pero no
comprenden el encuadre de los problemas y desconocen sus soluciones porque consideran la
justicia indigena como la Unica viable, no considerando el acudir a la ordinaria.

El impacto de las jerarquias de género en la familia va mucho mas alld de sus estructuras
internas. En estos contextos, la familia ha sido durante mucho tiempo una institucion central
para la configuracidn, no sélo de discursos y prdcticas de género normativos, sino también
para la construccién de la nacidén patriarcal, en ausencia de instituciones politicas y de la
sociedad civil eficaces, donde la lucha de diferentes corrientes feministas por el acceso a
espacios institucionales, con la bandera del cuestionamiento de practicas patriarcales del
Estado, pero beneficidndose de las mismas, se han enfrentado con otras feministas que
representan otros intereses e identidades que no usan la agitacién y la confrontacién directa
como estrategia politica, lo que produce su desilusion por la solucién del problema debido a
la partidizacion del movimiento para su propio beneficio, como ocurre con el Pachakutic,
movimiento que no cumple con algunos de sus planteamientos como erradicador del
patriarcado y machismo en las comunidades®:

“This may be partly due to the fact that some groups such utilize agitation and direct
confrontation as a political strategy, thus forcing many feminists to take a position either
for or against them, but it is also because they are challenging the comforts that some
feminists have benefited from over the years comforts derived from their own class
positions and/or complicity with state and international development interests. This
skepticism of autonomous feminism is changing, however, and it must be acknowledged
that feminists from all strands have become disillusioned to varying degrees by the
bureaucratization, “partyization,” and/or “NGOization” of feminist struggles. In the
process, they have represented the interests and identities of some but not all women
(LIND, 2012: 194).

Tampoco la accidn de la justicia indigena ha resuelto con eficacia los casos de violencia contra
la mujer, especialmente en los casos de menores. Las comunidades indigenas de la Amazonia
no acuden a la justicia ordinaria o estatal mds que en un reducido 3% de los casos,

5> Pachakutik, El alma del pueblo. https://pachakutik.com.ec/#Blog EI Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik (MUPP-18) es un movimiento politico ecuatoriano de izquierda, plurinacional e intercultural, que se
cred como iniciativa de la CONAIE y los movimientos sociales, el 1 de noviembre de 1995, como una expresion
de la lucha y la resistencia social contra el neoliberalismo y el capitalismo depredador; y que aglutina a todos los
sectores democraticos del pais y a los diferentes movimientos sociales por un pais justo, equitativo, soberano,
libre de violencia machista y patriarcal
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sometiéndose a los castigos como el calabozo, trabajos forzados, multas, latigazos,
tratamientos a la victima, siembra de chacra, los cuales atentan contra los derechos
fundamentales de las nifias por las sanciones, por un lado leves, y por otro, por la no
consideracion del resarcimiento de los dafos, dado que no se ejecutan medidas para
disminuir o compensar los efectos negativos del delito cometido (GUEVARA, 2020: 111). Por
ello, la busqueda ecuatoriana de la justicia intercultural y de género no esta aislada, sino que
forma parte de un movimiento regional mas amplio en Hispanoamérica. La colaboracién con
organizaciones internacionales y la participacién en foros mundiales han proporcionado
plataformas para compartir buenas practicas y aprender de las experiencias de otros paises.
Estos compromisos han sido cruciales para dar forma a politicas y propuestas que son a la vez
relevantes a nivel local y globalmente informadas (COE, 2015: 893-894).

Por lo tanto, dado que la familia es una institucidn central para la construccion de jerarquias
de género en las comunidades indigenas, ofrecen escenarios Unicos para analizar nuevas
formas de accién politica feminista que respondan a las jerarquias de género emergentes, asi
como para avanzar en el analisis interseccional del género y la generacién en su activismo
sobre los siguientes pardmetros:

a) Establecimiento de mecanismos formales de didlogo y coordinacidn entre las
autoridades indigenas y el poder judicial.

b) Procedimientos orales y participativos, donde se tenga en cuenta a la mujer como lider
comunitaria que actue como mediadores o jueces.

c) Decisiones colectivas tomando en cuenta los usos y costumbres del pueblo indigena,
pero considerando los mecanismos formales de proteccién inmediata, estableciendo
mecanismos para que en casos graves pueden derivarse al sistema judicial ordinario.

Sin embargo, la jerarquia de género no tiene aplicacién practica en las nuevas acciones
jerarquicas de las mujeres indigenas si no interactia con el resto de los sistemas. Y no lo
pueden hacer debido a que enfrentan obstaculos socioecondmicos, linglisticos, culturales y
de desconocimiento de procedimientos legales.

En primer lugar, las de tipo socioecondmico y de acceso geografico tiene que ver con los
obstaculos procesales para el acceso a la justicia de los pueblos indigenas consistentes en
varios factores caracterizados por el choque de los derechos colectivos con los individuales,
de los derechos territoriales con los universales, de la flexibilidad de las identidades donde no
caben definiciones que no sean rigidas, de la terminologia de “pueblo” indigena con el
derecho internacional que le asigna el término al Estado y de los derechos colectivos
especiales con los de la primera y segunda generacion (1IDH, 2008: 23)

En segundo lugar, las de tipo participativo donde se constata, no sélo en Ecuador sino en
Hispanoamérica, el poco interés real de las autoridades indigenas en la participacién de la
mujer, como se demostrd en la visita realizada a la ECUARUNARI en agosto de 2022 y en abril
de 2025, donde se demandaron los mismos problemas de la percepcién de los indigenas en
2008, y no se observod ninguna evolucidon tampoco desde 2022:
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“El desencanto de los miembros de los pueblos indigenas no es sélo con los
representantes de los partidos tradicionales sino a la clase politica en general, lo que
incluye a las autoridades indigenas. Mucha de la percepcién negativa que tienen los
indigenas frente a sus lideres se debe a la mala gestién, a conductas autoritarias y
machistas, al poco interés que tienen las autoridades en fortalecer mecanismos de
participacién ciudadana, a la poca transparencia en las cuentas y al poco interés que
muestran las autoridades en fortalecer nuevos liderazgos de jévenes y mujeres” (IIDH,
2008: 56).

En tercer lugar, las barreras para el acceso a la justicia de los pueblos indigenas se configuran
a partir de su relegacion a los dmbitos econémico, politico y social, asi como de lainadecuacién
de los sistemas legales vy jurisdiccionales para responder a sus particularidades lingtisticas,
culturales y a las dinamicas sociales especificas que los caracterizan. Se evidencia, asimismo,
una tension pendiente entre las modalidades propias de atencién y resolucién de conflictos y
el régimen juridico nacional, de caracter general.

En consecuencia, los avances en la imparticidon de justicia han resultado insuficientes para
garantizar, de manera efectiva, los derechos de los pueblos indigenas y el acceso a los recursos
judiciales. Persiste la imperiosa necesidad de mejorar tanto la calidad de las soluciones
ofrecidas como la celeridad en la resolucién de los asuntos, sin descuidar la importancia de
minimizar los costos econdmicos que ello conlleva. Cabe destacar que el conjunto de derechos
reivindicados por los pueblos indigenas es amplio e incluye, de manera fundamental, el
reconocimiento y la consolidacion de un orden juridico y judicial propio (IIDH, 2006: 7).

Finalmente, segun las entrevistas realizadas en la visita a la Zona 3 del Ecuador en diciembre
de 2023 y abril de 2025, la discriminacién y marginacidon en el sistema judicial sigue
resaltandose por parte de las responsables indigenas, sobre todo de la provincia de Pastaza,
donde la percepcién de la poblacion vulnerable sobre la justicia indica que "las informantes
se sienten discriminadas cuando buscaron acudir a la justicia”, argumento apoyado por los
jueces en Ecuador. En conclusidn, las limitaciones estructurales de la justicia indigena tienen
que ver con la falta de recursos financieros que les aboca a la falta de asesoramiento sobre el
cumplimiento de las sentencias debido a que su autonomia estda reducida a limites
departamentales y el desconocimiento sobre la aplicacidon del derecho consuetudinario hace
gue numerosas comunidades, sobre todo las mas apartadas como las amazdnicas, cometan
errores de aplicacion, sobre todo en la aplicacion del derecho constitucional de las mujeres:

“Limitaciones a la competencia territorial (para que la jurisdiccion indigena solo se
aplique dentro del territorio del pueblo indigena), personal (solo entre miembros de un
pueblo indigena) y material (asuntos indigenas) [...] También encaran el tema de
posibles conflictos entre derechos de las mujeres y derechos indigenas, resolviendo que
la cultura no puede ser invocada para vulnerar derechos (Ecuador)” (YRIGOYEN, 2012:
189-190).
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5. METODOLOGIA

En virtud de la metodologia empleada el estudio busca una finalidad bdsica, dado que su
enfoque realiza una obtencidén de datos sobre la afectacidon de la violencia de género en la
justicia intercultural de la mujer indigena que son un aporte al conocimiento para determinar
estrategias viables de emprendimiento hacia este colectivo. Este trabajo proviene de un
estudio de campo previo que se desarrolld en el mes de diciembre de 2023 y en abril de 2025
en la Zona 3 del Ecuador mediante una investigacién observacional de tipo cualitativa a través
de entrevistas con una codificacidon abierta mediante unidades de andlisis determinadas
previamente que ha pretendido conocer las demandas de la mujer indigena de las provincias
de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y, especialmente, Pastaza. Aunque el método de
investigacion ha sido el cualitativo, se ha completado con un enfoque cuantitativo, al mero
hecho de tener un marco orientativo.

La investigacion se ubica en el ordenamiento juridico nacional e internacional que hace alusién
a aspectos fundamentales e importantes de la justicia indigena. En la investigacidon se ha
aplicado el método inductivo, analitico juridico y juridico descriptivo. Por las caracteristicas y
los objetivos se trata de una investigacion de nivel exploratoria, de tipo documental
bibliografica, de campo, pura, dogmatica, y descriptiva, de disefio no experimental. Para la
recopilacion de la informacidn se han utilizado documentos fisicos o escritos, (libros, leyes,
jurisprudencias), documentos filmicos y documentos electrénicos como paginas web. Se ha
aplicado la técnica de la observacidn (guia de observacidn), el fichaje (fichas bibliograficas y
nemotécnicas) y la entrevista (guia de entrevista). Para el tratamiento de la informacion se
han utilizado las técnicas logicas de la induccidén, el analisis y la sintesis.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

La violencia en Espaiia ha tenido un desarrollo especifico desde el final del franquismo y con
la implantacién de la democracia en 1978. El marco constructivista de la violencia en Espaiia
expresa que la realidad de la violencia de género no es un ente objetivo, sino una construccién
social donde la nocidn de una realidad preformada de los sujetos que participan activamente
en la creacidn de “verdades” multiples rompe con el paradigma clasico que entiende la verdad
como un dato subjetivo inmutable, mediante el cual los sujetos ordenan e interpretan la
realidad, lo que implica que el lenguaje y las representaciones discursivas no solo describan
activamente los problemas personales sino que afecta a la esfera publica. Asi, los hallazgos
empiricos muestran que, en Espafia, la violencia de género se interpreta mayoritariamente
como consecuencia de las desigualdades estructurales en las relaciones de pareja
heterosexual. Asi, se afirma que “la violencia de género viene causada por la desigualdad
estructural entre mujeres y hombres” lo que lleva a que las politicas y medidas se orienten
hacia la promocién de la igualdad como solucién primordial (LOPEZ, 2011: 22-24). Sin
embargo, esta representacion del problema tiende a invisibilizar otras manifestaciones, como
la violencia entre personas del mismo sexo tanto masculino como femenino, la vicaria, el
acoso sexual, el trafico de mujeres, o la violencia ejercida en Espafia por otras idiosincrasias
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familiares fruto de la inmigracién, distinta a la nacional, que requieren de otra perspectiva
mas compleja y multidimensional. Este andlisis invita a repensar las respuestas institucionales,
sugiriendo la necesidad de abordar la violencia de género desde una perspectiva que integre
tanto las dimensiones estructurales como las simbdlicas, y que reconozca la complejidad
inherente a las representaciones sociales (LOPEZ, 2011: 11-29).

La teoria feminista en Espafia se organiza en torno a seis conceptos centrales no aislados, sino
entrelazados: soledad, personalidad, trabajo, clase social, igualdad y diferencia donde las
especificidades geograficas e histéricas de Espafia han generado una tradicion feminista
distintiva:

“Egalitarian feminism, based on the principle of equality between men and women and

the exercise of individual rights, does not represent the exclusive foundation of spanish
feminism [....] On the other hand, spanish feminist thought is characterized by a strong
adherence to the presupposition of sexual difference and the recognition of distinct
identities” (JOHNSON, 2019: 1).

Por otra parte, las condiciones laborales han sido un campo de batalla crucial para las
feministas: “employment transforms personal identity and contributes to the reconfiguration
of gender relations” (JOHNSON, 2019: 119). Esta transformacién se entiende no solo en
términos econémicos, sino como un proceso de emancipacion que desafia roles tradicionales,
enfatizando la necesidad de superar la mera formalidad legal para alcanzar cambios profundos
en las relaciones de poder. Con esta perspectiva, se pone de relieve laimportancia de politicas
publicas y cambios culturales que vayan mas alla de la legislacion y aborden las raices de la
desigualdad de género. En resumen, los datos nos demuestran que la transformacion social
exige un enfoque que combine el analisis critico de las representaciones discursivas con la
implementacién de medidas practicas para la equidad.

6.1. Los datos de la violencia de género en Espaiia

El informe del Consejo General del Poder Judicial de 2023 establece como eje central la
cuantificacién de los casos. En la seccién dedicada a las denuncias, se sefiala que se han
presentado 199.282 casos, desglosadas en distintas modalidades: entre estos, se destaca que
el 31,19% proviene de denuncias directas por parte de las victimas y un 69,81% de atestados
policiales, lo cual refleja el rol central que desempefan las fuerzas de seguridad en la
deteccion de la violencia de género. En relacion con la demografia, el 65,02% son espafiolas y
el 34,98% extranjeras, lo que demuestra la diversidad cultural de las afectadas y la necesidad
de politicas que aborden estas diferencias. Ademas, se indica que “la proporcién de mujeres
victimas, expresada en denuncias por cada 10.000 habitantes permite vislumbrar tendencias
preocupantes en la incidencia de la violencia de género”. En cuanto a las medidas de
proteccion, se han solicitado 42.495, de las cuales, segun los datos, “el 68,7% fueron
adoptadas en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, lo que evidencia una alta demanda de
medidas cautelares” y de condenas. En particular, “el porcentaje de condenas entre las
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personas enjuiciadas alcanza el 92,3% en los Juzgados de Violencia contra la Mujer, lo que
sugiere una respuesta judicial contundente en la materia” (CGPJ, 2023: 7-14)

En virtud del analisis de los indicadores, la tendencia parece evolucionar hacia un incremento
de la violencia si no se fortalece la coordinacion entre los dérganos jurisdiccionales y las
politicas preventivas efectivas integrales. Por otra parte, segin la Delegacién del Gobierno
contra la Violencia de Género, la cual amplia la recogida y difusion de datos de todas las formas
de violencia contra las mujeres en virtud del Convenio de Estambul y la Ley Organica 10/2022,
que buscan garantizar la libertad sexual, los datos sobre feminicidios, a pesar de los esfuerzos
en prevencion y concienciacion, siguen siendo alarmantes. El hecho de que en 2024 se hayan
registrado 50 feminicidios en la pareja o expareja (dato provisional) indica que la violencia
machista continla siendo una amenaza letal para muchas mujeres. Cada numero representa
una vida truncada, familias destrozadas y una herida profunda en la sociedad. Ademas, el
problema de los menores subraya la crueldad de la violencia vicaria, donde los nifios son
utilizados como instrumento para dafiar a la madre. Ademas, la cifra de 379 menores
huérfanos desde 2013 es un recordatorio constante del impacto generacional de esta
violencia.

Por lo tanto, la necesidad de un enfoque integral todavia necesita profundizar en la
comprensién de los factores que subyacen a cada tipo de feminicidio (familiar, sexual, social,
vicario) con el fin de disenar estrategias de prevencidn mas efectivas por lo que la importancia
del acceso a la informacion es el aspecto mds importante. El elevado numero de llamadas al
servicio 016 (84.885 en 2024) demuestra que las mujeres necesitan informacién vy
asesoramiento en situaciones de violencia. Ademas, la tasa de llamadas por millén de mujeres
varia significativamente entre comunidades auténomas. Esto podria indicar diferencias en el
conocimiento del servicio, barreras de acceso o distintos niveles de incidencia de la violencia.

6.1.1. Discusion

Se observa que los recursos son insuficientes a pesar de su utilidad, la tasa de usuarias activas
por milldn de mujeres (722,2) sugiere que la proteccion todavia no llega a todas las mujeres
gue podrian necesitarlo porque falta responder a las preguntas clave que no estan resueltas:

¢Como podemos mejorar la prevencién de la violencia de género entre los jévenes?

La prevencién de la violencia de género entre los jovenes es crucial para erradicar este
problema desde sus raices. Las estrategias deben enfocarse en la educacién, la promocién de
relaciones igualitarias y el cuestionamiento de los roles de género tradicionales. La educacién
integral en sexualidad y género debe incorporar programas de educacion que aborden la
igualdad de género, las relaciones saludables y el consentimiento. Estos deben ser adaptados
a las diferentes edades y contextos socioculturales demostrandose la eficacia de promover
actitudes mas igualitarias para reducir la violencia de género (UNESCO, 2018).
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En segundo lugar, es importante promover modelos de masculinidad positiva que desafien las
normas tradicionales y fomenten relaciones basadas en el respeto, la empatia y la
comunicacion no violenta. Las campafias medidticas y los programas de intervencién dirigidos
a jovenes pueden ser efectivos para cambiar actitudes y comportamientos como involucrar a
los hombres jovenes en la prevencién de la violencia de género, mostrandoles que pueden ser
agentes de cambio (UNFPA, 2010).

Finalmente, es crucial la intervencién temprana para identificar y abordar los signos de alerta
de violencia de género en las relaciones adolescentes. Los Programas de Intervencion
Temprana (PIT) pueden ayudar a los jévenes a desarrollar habilidades para resolver conflictos
de manera no violenta y a establecer limites saludables. El acoso escolar es un objetivo
importante para una intervencidn eficaz y deberia considerarse un asunto de salud publica,
necesitandose mas estudios sobre esta realidad olvidada (GAFFNEY, H. et. Al, 2021: 1).

¢Qué tipo de apoyo necesitan las mujeres que han sufrido violencia para reconstruir sus vidas?

El trauma de la violencia de género puede tener efectos duraderos en la salud mental de las
mujeres. Es fundamental ofrecer acceso a terapia psicolégica especializada en las primeras 24
horas, adaptada a las necesidades individuales de cada mujer. La terapia cognitivo-conductual
y la terapia de procesamiento cognitivo han demostrado ser eficaces para tratar el traumay
la depresion en mujeres victimas de violencia que debe consistir en los siguientes puntos clave
(LEWIS, 1992: 36-41).

- Trastornos traumaticos: Puede provocar una excitacidén cronica del sistema nervioso
autonomo, lo que lleva a ansiedad, irritabilidad y respuestas de sobresalto exageradas. Los
recuerdos traumaticos se codifican de forma diferente a los recuerdos normales, apareciendo
como flashbacks vividos y pesadillas.

- Intrusién: Se revive el evento como si ocurriera continuamente en el presente,
interrumpiendo su vida normal. Estos recuerdos carecen de narrativa verbal y contexto,
codificdndose como sensaciones e imagenes vividas. Los nifios traumatizados pueden recrear
estas escenas en su juego con extraordinaria precision.

- Terror: Recuerdo permanente del momento del terror no sélo en sus pensamientos y suenos,
sino también en sus acciones. Esta recreacidn puede ser literal o disfrazada, y a veces implica
ponerse en riesgo de sufrir mas dafios (LEWIS, 1992: 39-40). Algunos supervivientes
encuentran formas de integrar las experiencias de revivir en sus vidas de forma contenida e
incluso socialmente util. Freud denominé a esta recurrente intrusién de la experiencia
traumatica la "compulsidn a la repeticién”, que describi6 como un intento de dominar el
evento traumatico.

En segundo lugar, el aislamiento social es una caracteristica comun en las mujeres que sufren
violencia. Es importante fomentar el apoyo social y comunitario a través de grupos de apoyo,
programas de mentoria y actividades recreativas. Estos espacios seguros permiten a las
mujeres compartir sus experiencias, construir redes de apoyo y recuperar su autonomia
mediante el fortalecimiento de las redes de apoyo comunitario para prevenir y responder a la
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violencia contra las mujeres, hecho que no esta desarrollado, aunque el Gobierno de Espafia
se comprometié en 2012 a reforzar los protocolos para mejorar las respuestas coordinadas a
la violencia de género y a involucrar a las empresas del sector privado en la prevencion
(UNWOMEN, 2012)

Finalmente, la independencia econdmica es crucial para que las mujeres puedan salir de
situaciones de violencia y reconstruir sus vidas. Es necesario ofrecer programas de
capacitacién laboral, acceso a microcréditos y apoyo para el emprendimiento. Un estudio del
Banco Mundial demostré que el empoderamiento econdmico de las mujeres tiene un impacto
positivo en la reduccién de la violencia doméstica porque incrementa la productividad, el
crecimiento econdmico, su acceso a insumos productivos y al crédito aprovechando su talento
y habilidades en actividades econémicas, aunque los avances en Espana han sido escasos en
esta materia (WORD BANK, 2012: 4-5).

¢Como podemos garantizar que todas las mujeres ecuatorianas tengan acceso a los recursos
que necesitan tanto en Espafia como en sus paises de origen en las que regresan?

Garantizar que todas las mujeres, independientemente de su origen o condicion social, tengan
acceso a los recursos que necesitan es un desafio complejo que requiere abordar las
desigualdades estructurales:

En primer lugar, eliminar las barreras linglisticas y culturales: considerando la realidad
espafiola, los servicios de apoyo deben ser culturalmente sensibles y ofrecerse en diferentes
idiomas para garantizar que todas las mujeres puedan acceder a ellos. Es fundamental
capacitar a los profesionales para que puedan trabajar con mujeres de diferentes culturas y
comprender las barreras especificas que enfrentan las mujeres migrantes sobre necesidad de
la supresion de los estereotipos de género, es decir, concienciar sobre la brecha de género
tanto en empleo como en salarios (BEVERIDGE, 2014: 48-61).

En segundo lugar, las mujeres que viven en zonas rurales tienen dificultades para acceder a
los servicios de apoyo debido a la falta de transporte, la escasez de recursos y el aislamiento
geografico, especialmente en la denominada Espafia vaciada de Aragdn y ambas Castillas. Por
otra parte, en el caso concreto de la mujer migrante ecuatoriana que vive en zonas rurales se
agudiza la separacién de su familia y la discriminacién en el pais de destino. Aunque muchas
de ellas adquieren independencia econdmica, la reconstruccion de su identidad de género
estd muy condicionada a la herencia aprendida y al condicionamiento del territorio donde se
desenvuelve (DUDLEY, 2013: 12). Ademads, para las mujeres ecuatorianas solteras, la
migracion también tiene presente una alternativa como el matrimonio, hecho que les provoca
estar mucho mas expuestas a situaciones de maltrato por la pérdida de la estructura familiar
de apoyo y por la residencia en zonas rurales alejadas de nucleos urbanos con deficientes
servicios de seguridad publica, como en Aragdn, por lo que es necesario establecer servicios
moviles, teleasistencia y centros de apoyo comunitario para garantizar especialmente su
proteccion.

Por otra parte, la realidad creada en Espafia no siempre se mantiene al regresar a Ecuador.

Las mujeres suelen enfrentarse a presiones para reasumir roles tradicionales dentro del hogar,
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lo que genera una renegociacidon de sus identidades, sobre todo si pertenecen a alguna
comunidad indigena (BASTIA Y BUSSE, 2011: 27). El retorno implica un proceso complejo de
reinsercion en la familia y en la comunidad, encontrandose con expectativas conservadoras
que contrastan con la garantia de derechos en Espafia. A pesar de estas dificultades, algunas
logran conservar cierta autonomia econdmica invirtiendo en pequefios negocios con los
ahorros acumulados, sin embargo, muchas se ven obligadas a reintegrarse en estructuras
patriarcales, transfiriendo su estatus de principal proveedora econdmica a sus esposos o
familiares varones (DUDLEY, 2013: 11)

Finalmente existe la necesidad de expandir el apoyo psicolégico a las mujeres retornadas,
enfocandose en estrategias para preservar el empoderamiento alcanzado en Espafia para que
los programas de reintegracion involucren a toda la familia con el fin de facilitar la adaptacion
y evitar que las mujeres pierdan los avances logrados en términos de independencia y
liderazgo (DUDLEY, 2013: 89)

¢Como podemos involucrar a los hombres en la lucha contra la violencia machista?

La violencia de género es, en gran medida, una manifestacién de construcciones sociales y
culturales que perpetuan la desigualdad entre hombres y mujeres. Estas construcciones
asignan roles y expectativas especificas a cada género, fomentando comportamientos
dominantes en los hombres y sumisos en las mujeres. Para desmantelar estas estructuras, es
esencial que los hombres cuestionen y redefinan las nociones tradicionales de masculinidad.

Programas como el vasco "Gizonduz" ejemplifican esfuerzos institucionales para implicar a los
hombres en la promocién de la igualdad de género, buscando incidir en la construccién de
identidades masculinas desde parametros que respeten la igualdad, promoviendo la reflexion
y el cambio de actitudes entre los varones (EMAKUNDE, 2025), aunque se enfrentan con
numerosos desafios:

En primer lugar, su situacién administrativa irregular consistente en la falta de documentacion
legal —Ias ecuatorianas ingresan con visado de turista y no regresan a los 90 dias— puede
disuadirlas de denunciar abusos por temor a la apertura de un expediente de expulsién, o
pena de multa, lo més beneficioso®.

En segundo lugar, la precariedad laboral y la dependencia financiera del agresor también
limitan las opciones de las victimas para escapar de situaciones violentas.

6 La Sentencia del Tribunal Supremo n2 366/2021, de 17 de marzo, se adhiere a la jurisprudencia marcada por el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Se plantea en el litigio si la expulsion del territorio espafiol es la sancion
preferente para imponer a los extranjeros que hayan incurrido en las conductas del art. 53.1 a) de la LOEX, o si
la sancidn principal es la multa cuando no concurran circunstancias agravantes afiadidas a su situacion irregular,
teniendo en cuenta la eventual incidencia en la cuestion de la STJUE de 2 de marzo de 2022 -asunto C-409/20.
Disponible en https://www.iustel.com/diario_del derecho_municipal/noticia.asp?ref iustel=1238676
[Consultado el 15/05/2025].
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En tercer lugar, las diferencias idiomaticas y culturales —la jerga y el modismo ecuatoriano es
muy diferente a la concepcién espafiola— pueden dificultar el acceso a recursos de apoyo y a
su integracion en la sociedad de acogida, y la falta de redes de apoyo familiar y comunitario
en el pais receptor incrementa su aislamiento.

Diversas iniciativas a nivel global han demostrado la eficacia de involucrar a los hombres en la
prevencion de la violencia de género. El Instituto Promundo implementé un proyecto multi
pais que incluyd talleres educativos con hombres y jévenes sobre equidad de género y
prevencion de la violencia. Los resultados mostraron cambios significativos en las actitudes y
comportamientos de los participantes, evidenciando una disminucién en el uso de la violencia
contra sus parejas (PROMUNDO, 2015).

En Espana, aunque se han dado pasos importantes, es necesario ampliar y fortalecer
programas que involucren a los hombres, adaptandolos a las particularidades culturales y
sociales del pais. La colaboracién con comunidades inmigrantes es esencial para garantizar
que las estrategias sean inclusivas y efectivas.

6.2. Los datos de la violencia de género en Ecuador

La pobreza multidimensional y la violencia de género son dos de los problemas mds criticos
que afectan a las mujeres en Ecuador, particularmente a aquellas pertenecientes a
comunidades indigenas y afrodescendientes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), la tasa de pobreza multidimensional entre mujeres indigenas alcanza el 78,1
%, lo que representa mas del doble del promedio nacional (INEC, 2023: 45).
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llustracion 1 Tasa de pobreza por etnicidad. Fuente: Elaboracidn propia con los datos del INEC 2024.

Ademas, el 68 % de las mujeres indigenas han experimentado algun tipo de violencia de
género (ONU MUIJERES, 2023: 12).

Los datos recientes del INEC (2023: 46) revelan que la pobreza multidimensional afecta en
mayor medida a las mujeres en zonas rurales. Factores como el acceso limitado a la educacioén,
la falta de oportunidades laborales y la discriminacion estructural contribuyen a la
perpetuaciéon de este problema. Esta situacion refleja desigualdades persistentes en areas
como educacion, acceso a servicios basicos y oportunidades laborales. Por ejemplo, el nivel

ISSN: 2386-8694 127



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

de analfabetismo entre las mujeres indigenas de 15 a 49 afios alcanza el 16,4%, mientras que
el promedio nacional es del 9,2%.

La violencia de género presenta una problemdtica extendida en Ecuador, afectando de
manera desproporcionada a las mujeres indigenas. Datos del INEC sefialan que, en 2019, el
67,8% de las mujeres indigenas reportaron haber sufrido algun tipo de violencia de género a
lo largo de su vida, en comparacion con el 64,9% de las mujeres a nivel nacional. Ademas, las
mujeres indigenas se enfrentan una mayor prevalencia de violencia fisica y gineco-obstétrica.
El 70% de ellas reportd haber sufrido violencia gineco-obstétrica, en contraste con el 48% del
promedio nacional. La violencia letal contra las mujeres ha mostrado tendencias preocupantes
en los ultimos afos. Segln el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, entre enero y
octubre de 2023 se registraron 172 casos de femicidio en el pais.
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llustracion 2 Violencia indigena. Fuente: Elaboracion propia con los datos del INEC 2024.
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Sin embargo, las cifras recopiladas por la Alianza para el Mapeo de los Femicidios en Ecuador
indican que, en 2023, 321 mujeres fueron asesinadas por razones de género (ALIANZA PARA
EL MAPEO DE FEMICIDIOS, 2024: 34). Guayas fue la provincia con el mayor nimero de casos
(91). La siguiente tabla muestra la distribucién de estos casos:

6.3. Discusion

Para abordar la interseccion entre la pobreza multidimensional y la violencia de género que
afecta a las mujeres indigenas en Ecuador, se proponen integrar los hallazgos cuantitativos y
cualitativos relativos a la pobreza multidimensional y la violencia de género en mujeres
indigenas de Ecuador investigados, para intentar resolver sus implicaciones con respecto a las
politicas publicas considerando la vinculacion con marcos tedricos de desarrollo y género
mediante tres aspectos fundamentales: la integracidon de datos cuantitativos y cualitativos,
repercusiones en politicas publicas, y lineas de investigacion futura.

Desde una perspectiva de desarrollo, como libertad la privacion simultdnea de salud,
educacion y empoderamiento econdmico en mujeres indigenas equivale a una restriccion de
sus capacidades fundamentales (SEN, 1999: 14). El enfoque de pobreza multidimensional de
ALKIRE Y FOSTER (2011) permite cuantificar estas carencias, pero debe complementarse con
la nocion de “colonialidad de género” que denuncia cdmo las jerarquias impuestas desde la
colonizacién y sobre todo por su mantenimiento por parte de los criollos con posterioridad a
la independencia del Ecuador en 1822 hasta los afios 70 del siglo XX, refuerzan la
subalternidad de las mujeres indigenas (LUGONES, 2008: 560).

Ademas, la performatividad de género ayuda a entender que la violencia no solo es un acto
fisico, sino un mecanismo de disciplinamiento cultural que reconfigura roles y expectativas en
las comunidades (BUTLER, 1990: 33). Incorporar estos marcos tedricos decoloniales en el
disefio de programas —como educacidn comunitaria y justicia restaurativa— permite
trascender enfoques meramente asistencialistas.

Respecto a la integracién de datos cuantitativos y cualitativos, los datos del INEC (2023)
muestran que, en 2022, el 48,7 % de los hogares indigenas vivian en situacidon de pobreza
multidimensional, frente al 25,3 % en la poblacién no indigena (INEC, 2023: 50). Al cruzar esta
informacién con el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres (DEFENSORIA DEL PUEBLO,
2023:33), se observa una tasa de 37,4 denuncias por 1 000 mujeres indigenas, superior a la
media nacional de 21,9.

En paralelo, estudios etnograficos documentan que en la comunidad Kichwa de Pastaza las
limitaciones al transporte y la ausencia de lengua oficial en los servicios de salud agravan la
invisibilizacién de casos de violencia. Estos testimonios cualitativos, que son semejantes a los
analizados en diciembre de 2023, ilustran cdmo la carencia de recursos basicos —educacion
bilinglie, acceso a empleo formal— refuerza circulos de exclusién y vulnerabilidad frente al
maltrato.
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En segundo lugar, con relacidn a las repercusiones en politicas publicas el fortalecimiento de
politicas de empleo digno y educacién intercultural, tal como propone el INEC (2023), ha
comenzado a reducir la brecha de alfabetizacion en nifas indigenas del 58 % en 2010 al 42 %
en 2020 (INEC, 2023: 73). Sin embargo, la asignacién presupuestaria a la Defensoria del Pueblo
permanecié estancada en 0,12 % del PBI entre 2018-2022, lo que limité su capacidad
investigativa e independencia, estando actualmente en la misma situacién (COMITE DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ONU, 2024:15).

Asimismo, la Ley Organica Integral contra la Violencia de Género, vigente desde 2018, no ha
garantizado aun un funcionamiento pleno del Registro Unico, segin la OPS (2021), debido a
retrasos en la interoperabilidad entre ministerios (OPS, 2021: 28) que es casi inexistente. Estos
vacios administrativos sugieren la urgente necesidad de protocolos bilinglies y unidades
moviles de atencién que acorten la brecha entre zonas rurales y centros urbanos mediante:

- Fortalecimiento de politicas publicas: Es esencial que el Estado ecuatoriano
implemente politicas efectivas para reducir la pobreza multidimensional, con un
enfoque en la educacion y el acceso a empleo digno (INEC, 2023: 50).

- Proteccion y justicia para las victimas: Se recomienda asignar mayores recursos a la
Defensoria del Pueblo y mejorar la independencia de sus procesos de seleccién
(COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU, 2024: 15).

- Medidas contra la violencia de género: Acelerar la implementacion de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar la
operatividad del Registro Unico de Violencia (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2023: 33).

Finalmente, las lineas de investigacidn futura deben orientarse hacia un analisis longitudinal
mixto caracterizado por implementar estudios que sigan cohortes indigenas desde 2010 con
el fin de medir el impacto diferencial de las politicas educativas interculturales; un proceso de
evaluacién de servicios comunitarios que analice unidades moviles bilinglies de atencién a
victimas de violencia en Oriente y Costa, en perspectiva de género y territorio que analice
como la explotacién de recursos naturales (minerias, hidroeléctricas) afecta la autonomia
econdmica de mujeres Shuar y Huaorani (CEPAL, 2019: 102) como se observd in situ en
diciembre de 2023.
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7. CONCLUSIONES

Este trabajo ha permitido evidenciar las profundas discrepancias entre la norma y la realidad
en torno a la violencia de género en Ecuador en comparacién con Espaifia, resaltando cdmo
los legados histéricos y las dindmicas socioculturales configuran practicas judiciales y de
proteccion que resultan insuficientes para garantizar la seguridad y dignidad de las mujeres.
Se ha demostrado que, si bien Espafia ha avanzado mucho en el desarrollo de un marco legal
integral —como lo ilustra la Ley Organica 1/2004 y la consolidacion de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer—, la aplicacion de estas normas se ve afectada por una “normalidad
social” que perpetua el patriarcado y minimiza el impacto de la violencia machista.

En Ecuador, la situacion se agrava debido a la coexistencia de un sistema juridico estatal y de
sistemas de justicia indigena que, pese a estar reconocidos constitucionalmente, reflejan
practicas tradicionales que reproducen desigualdades de género. Tal desajuste se plasma en
la “discrepancia entre normatividad y realidad”, que limita el acceso de la mujer indigena a
mecanismos efectivos de reparacion. Asimismo, la falta de politicas de proteccidn especificas

ISSN: 2386-8694 131



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

y la elevada tasa de analfabetismo en comunidades indigenas, evidencian la urgencia de
implementar estrategias de atencidn integrales, aunque tienen en contra su propia historia.

El analisis histérico demuestra que tanto en Espaifa como en Ecuador los modelos de
proteccion social y justicia han sido moldeados por discursos que, en muchos casos, han
invisibilizado la complejidad de la violencia de género. En Espafia, este legado se origina en
estructuras histdricas y en un sistema judicial que, aunque muy avanzado en ciertos aspectos,
sigue encajando la violencia en un marco normativo que se centra en la “desigualdad
estructural entre mujeres y hombres”. Este enfoque, si bien contribuye a la formulacion de
politicas orientadas a la promocidn de la igualdad, ignora manifestaciones de violencia que se
relacionan con otros factores, tales como la discriminacidon en contextos de inmigracion y la
violencia vicaria, lo que demanda una reevaluacién de los mecanismos de intervencién.

En Ecuador se observa que la implementacidn de politicas de justicia intercultural se enfrenta
con el dificil desafio de conciliar las practicas juridicas tradicionales con los principios de
igualdad y derechos humanos consagrados en su propia constituciéon. La falta de integracién
efectiva entre estos sistemas deriva en la perpetuaciéon de la violencia contra la mujer,
especialmente la indigena, evidenciandose en casos de permanente violencia domésticay en
la ineficacia absoluta de las medidas de proteccion, lo que refuerza la necesidad de un “cambio
de paradigma” que articule estrategias legales, culturales y sociales, como se dedujo de las
entrevistas realizadas en diciembre de 2023 en la Zona 3 del Ecuador.

El involucramiento de los hombres se erige como un elemento clave para la transformacién
de las estructuras de poder y para la erradicacion de la violencia machista. Las politicas
publicas actuales, como el Plan corresponsable han comenzado a promover la participacion
masculina, pero se requiere una ampliacién de estos esfuerzos para abordar las resistencias
culturales y la carencia de personal especializado en Ecuador. Incluir a los hombres no solo
favorece la creaciéon de un ambiente de didlogo y corresponsabilidad, sino que también
contribuird a la construccidn de relaciones mas igualitarias y respetuosas, fundamentales para
un cambio cultural a largo plazo. Sin embargo, el problema reside en la dificil concienciaciéon
de los varones in situ de las comunidades indigenas, especialmente de la Amazonia.

Por ello, es urgente la necesidad de disefar politicas y estrategias que integren perspectivas
interseccionales. Ecuador tiene que aprender de Espafia que la violencia de género se
entrelaza con factores étnicos, culturales y socioeconémicos, y que las soluciones deben ser
contextualizadas. En consecuencia, se propone la creacidén de una red estratégica que articule
la labor de instituciones estatales, organizaciones de la sociedad civil y comunidades
indigenas, orientada a la promocidn de una justicia intercultural y de género que garantice el
acceso a la proteccidén y la reparacién integral de las victimas.

Finalmente, se propone abordar la violencia de género y promover una justicia intercultural,
no solo mediante reformas normativas, sino también a través de un compromiso social
profundo que incluya la transformacion de las masculinidades, el fortalecimiento de las
politicas de proteccion social y la coordinacién entre los diversos sistemas de justicia. Este
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enfoque multifacético es crucial para erradicar la violencia machista y para avanzar hacia una
sociedad mds equitativa en Ecuador.
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Resumen:

El presente articulo aborda las insignias privativas de los miembros del Consejo de Estado, asi
como de los miembros de los Consejos Consultivos autondmicos de Espaia. El objetivo es,
desde una perspectiva institucional, abordar en conjunto estos distintivos simbdlicos, con la
finalidad de que los especialistas en ceremonial y protocolo conozcan sus caracteristicas,
coadyuvando a su correcta y debida identificacién.
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Abstract:

This article deals with the private insignia of the members of the Council of State, as well as
the members of the Spanish Autonomous Advisory Councils. The objective is, from an
institutional perspective, to address all these symbolic distinctives, so that specialists in
ceremonial and protocol would know their characteristics, contributing to their correct and
proper identification.

Keywords: Insignia, medals, Spanish Council of State, Autonomous Advisory Councils
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1. INTRODUCCION

El uso de distintivos privativos por parte de instituciones, cuerpos o corporaciones de caracter
publico en Espafia ha sido una constante desde que la Administracién del Estado sufriera en
nuestro pais, a principios del siglo XIX, el llamado proceso de profesionalizacién, con la
creacién de la carrera administrativa, los escalafones y la adopcién de sus respectivos
reglamentos corporativos. Este proceso implicd, entre otros aspectos, la concesidon de
distintivos como uniformes o insignias a los recién creados Cuerpos civiles, los cuales habian
venido siendo utilizados hasta entonces por las élites del Antiguo Régimen, como integrantes
de los rganos de la Monarquia Hispdnica, el Ejército o las Ordenes y corporaciones nobiliarias.
Estas insignias, materializadas en joyas o piezas de valor, que se usaban prendidas del cuello
o fijadas sobre la indumentaria, como una muestra de vinculacion al Cuerpo o corporacion,
tenian y tienen la particularidad de ser “privativas”, esto es, para uso exclusivo de sus
miembros, como un atributo propio, peculiar y singular, no permitiéndose el uso por parte de
otros individuos ajenos a la institucion.

Con el presente trabajo se quiere compartir con los lectores de esta Revista de Estudios
Institucionales, el analisis de los distintivos privativos actualmente utilizados por algunas de
aquellas instituciones, concretamente el Consejo de Estado, asi como los Consejos Consultivos
autonémicos espanoles, si bien estos ultimos son de mas reciente creacidn, de finales del siglo
XX, fruto del panorama juridico-politico emanado de nuestra Constitucién de 1978. Como se
abordara posteriormente, los miembros de dichas instituciones recurren al uso de unos
distintivos o insignias privativas, como piezas dotadas de un fuerte valor simbélico, que los
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identifican como tales pero que, al mismo tiempo, vienen a reforzar su sentido de pertenencia
a la institucion.

No se trata, desde luego, de una cuestion baladi, en la medida en que esta temdtica esta
directamente vinculada al ceremonial y protocolo de nuestro pais. Recuérdese el papel que el
Ordenamiento de precedencias espanol, aprobado por el Real Decreto 2099, de 4 de agosto
de 1983, atribuye al Consejo de Estado, o el papel que las diferentes Autonomias han venido
concediendo tanto al presidente como a los consejeros de sus respectivos Consejos
Consultivos, en las normas autondmicas de precedencias. Asi, sobra decir que identificar estas
insignias —como simbolos institucionales— y conocer sus caracteristicas es una tarea
fundamental, sobre todo para los expertos en ceremonial y protocolo, coadyuvando a su
correcta identificacién, asi como al debido desempeiio de sus funciones en la organizacion de
los actos que exijan o requieran su uso.

2. HIPOTESIS, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

En el presente trabajo se parte de la hipétesis de que, fruto del proceso de profesionalizacion
de la Administracién general del Estado en Espaiia, iniciado en el siglo XIX, se dotd a los
miembros del Consejo de Estado de un conjunto de distintivos, como uniforme, toga e
insignias privativas, cuyo uso —salvo el caso del uniforme— ha llegado hasta nuestros dias.
Del mismo modo, con el advenimiento del régimen juridico-politico emanado de nuestra
Constitucion de 1978, y la histdrica sentencia 204/1992, de 26 de noviembre, del Tribunal
Constitucional —en virtud de la cual se permitié la creacién de los Consejos consultivos
autonémicos—, vinieron a proliferar en toda Espafia drganos de esta naturaleza, siguiendo el
ejemplo del Consejo de Estado. No obstante, no existe un estudio comparado y de conjunto
sobre las insignias privativas de los Consejos consultivos autonémicos que permita determinar
si éstos, en su particular configuracién, fueron inspirados en los del Consejo de Estado. En este
sentido, con el presente trabajo, se establecen los siguientes objetivos generales:

1. Estudiar los distintivos privativos del Consejo de Estado de Espafa, su historia y
caracteristicas, que permita determinar si han servido de ejemplo o inspiracion para la
configuracion de los distintivos privativos de los Consejos consultivos autonémicos.

2. Comprobar la existencia en la actualidad, o no, de estos distintivos privativos (uniforme,
toga e insignias) a nivel autonédmico, ahondando en el estudio detallado de cada uno de ellos.
Con esta finalidad, se procederda a un andlisis exhaustivo de los Consejos consultivos
autonémicos espafioles, ordenados por orden de antigliedad, con especial hincapié en sus
normas de funcionamiento y en el tratamiento juridico que, sobre esta cuestion, realizan las
disposiciones reglamentarias de cada uno de estos Cuerpos.

3. Reflexionar sobre la importancia y el valor que tienen estos distintivos, como piezas dotadas
de un fuerte valor simbdlico, tanto a nivel estatal como autondmico. La doctrina ha venido
alertando de que, en materia de derecho premial, el legislador espafiol “ha legislado con
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escasa continencia, originando lagunas, fragmentaciones, contradicciones y discordancias y
una evidente y alarmante pérdida de calidad de las normas reguladoras sobre esta materia,
tanto en su técnica como en su coherencia sistematica y su contenido ordenador” (GARCIA-
MERCADAL, 2010: 16). Con este trabajo, se reflexionara sobre este asunto, y se advertird de
la necesidad, o no, de dotar de mayor homogeneidad a las normas de esta naturaleza.

En este sentido, y desde una perspectiva histérico-normativa, para la elaboracion de este
trabajo se ha empleado una metodologia fundamentalmente cualitativa, en la que ha primado
la consulta de fuentes primarias, esto es, las normas y reglamentos especificos de cada uno
de dichos Cuerpos consultivos; y de fuentes secundarias, es decir, la bibliografia existente
sobre los mismos y los recursos online, principalmente las paginas web de cada una de dichas
instituciones. En cualquier caso, hay que resefiar que no existe bibliografia especifica que haya
analizado en profundidad estos distintivos privativos.

La tarea investigadora ha pasado por varias etapas. La primera, de busqueda de informacion
relevante y consulta de normativa histdrica y actualmente vigente, permitiendo comprobar la
evolucién de esta cuestion a nivel nacional y autondmico. La segunda, de analisis y
clasificacién de la informacidn recopilada, identificando la materia cuyo estudio se aborda y
contextualizandola. La tercera, de busqueda del material grafico que acompana al texto. Y
cuarta, de redaccién del texto y organizacién del contenido en su conjunto, estructurandolo
en epigrafes y subepigrafes con la intencién de dotarlo de coherencia y cohesién, con una
detallada descripcion de las insignias, acompafiadas de sus respectivas ilustraciones. En ultimo
lugar, se concluye este trabajo dando respuesta a la hipétesis formulada, con indicacién de los
aspectos clave del estudio realizado.

3. EL CONSEJO DE ESTADO Y SUS DISTINTIVOS PRIVATIVOS

El Consejo de Estado de Espafia hunde sus raices en el siglo XVI, cuando fue fundado, el 1 de
julio de 1526, por el emperador Carlos V, quien buscaba establecer un cuerpo que gestionara
todos los asuntos de la Monarquia, especialmente los relativos a politica exterior. Durante su
reinado, esta institucion acabdé consoliddndose como el nucleo del sistema politico imperial,
compuesto por nobles y prelados de alto rango, con una funcién meramente consultiva, pero
de crucial importancia. A lo largo de los siglos, su relevancia dependié del contexto histérico
particular, por ejemplo, disminuyendo su influencia durante los reinados de Felipe Il y Felipe
IV, por la presencia en la Corte de los validos. En la materia que se aborda, se ha afirmado que
“no se tiene constancia de que los consejeros de Estado usaran un uniforme especial en la
primera etapa de vida del Consejo. Entrado el siglo XVII debid asentarse el uso de utilizar el
traje de corte con golilla” (BARRIOS PINTADO, 1984: 714).

A partir de 1706, el Consejo de Estado se redujo a una Secretaria de Estado, pues habia
perdido gran parte de su influencia al crear Felipe V, en 1701, un Consejo, denominado del
Despacho o de Gabinete, el cual fue reestructurado en 1703 y en el que se tomaban las
principales decisiones, sobre todo en los temas relacionados con Guerra y Hacienda, que
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fueron agrupados en una Unica Secretaria de Estado a partir de 1717. Parece que los
secretarios de Estado y del Despacho hicieron uso de un uniforme concedido por Felipe V,
“parecido al que usaban los Mariscales de Campo y los Tenientes Generales” (ESCUDERO
LOPEZ, 2020: 556).

Desde entonces, el Consejo de Estado permanecera casi inactivo hasta 1792, fecha en la que
Carlos IV lo restablece, funcionando hasta 1797. En este afio se adopto el Real Decreto de 25
de julio 1797, “el cual dispuso que en los dias de gala y media gala vistieran los ministros del
Consejo un uniforme” (BARRIOS PINTADO, 1984: 715). Parece que esta disposicion no fue
ejecutada debidamente, pues el Cuerpo no se volvié a reunir hasta 1808, con motivo de los
graves sucesos de la Guerra de la Independencia.

Fue en este contexto, a principios del siglo XIX, y en el marco de la Constitucién de 1812,
cuando se dio a este érgano un rango constitucional, con competencias sélo consultivas. Con
la muerte del Rey Fernando VIl en 1833, se procederd a la supresién del Consejo de Estado
gue era practicamente inexistente, pasando, en 1834, a denominarse Consejo Real de Espaiia
e Indias.

Durante la Espafia isabelina se establecid, de manera inequivoca, la doble naturaleza del
Consejo Real, esto es, sus funciones consultivas y jurisdiccionales. Asi, este organismo pasé a
contar, ademds de con secciones consultivas relacionadas con los diferentes ministerios, con
una Seccién de lo Contencioso que ejercia funciones de tribunal, permitiendo audiencias
publicas para las partes involucradas. En 1858, durante el gobierno de O’Donnell, se recuperd
la denominacion de Consejo de Estado, lo que dio inicio a una etapa de notable relevancia
tanto por la importancia de los asuntos sometidos a su consulta, como por el desarrollo
doctrinal en el ambito administrativo. En este contexto, se promulgd en 1860 la primera Ley
organica del Consejo de Estado, que lo definia como el Cuerpo Supremo consultivo del
Gobierno en los asuntos de gobernacién, administracién y en los contencioso-administrativos
de la Peninsula y Ultramar.

En esta época, y en el marco del proceso de profesionalizacién que sufrid la Administracion
del Estado a principios del siglo XIX, en la que se produjo, también, un refuerzo de la etiqueta
palaciega, con la proliferacién de uniformes, tanto para los Cuerpos del Ejército como para las
Ordenes y corporaciones nobiliarias, “se producird una traslacién de este distintivo a la
sociedad civil” (COLOGAN Y GONZALEZ-MASSIEU, 2021: 29).

En este sentido, y en relacidon con la materia que se estudia, se adoptaran para el Consejo de
Estado disposiciones importantes relativas a los distintivos privativos de sus miembros. Asi,
mediante un Real Decreto, de 4 de mayo de 1863, se concedid a los consejeros el uso de un
nuevo uniforme, “uno de gala para los actos solemnes y otro pequefio para las audiencias
publicas, para las sesiones que celebre el Consejo en pleno y demas que correspondan”
(CORDERO TORRES, 1944: 263). No obstante, el Consejo de Estado no debid ver conveniente
este extremo, pues en una consulta efectuada en relacion al traje con que los Consejeros,
Fiscal y Secretario debian concurrir a las audiencias publicas, y acerca de la conveniencia de
reformar lo dispuesto anteriormente sobre esta materia, la Reina Isabel Il vino a dejar sin
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efecto dicha disposicién, mediante otro Real Decreto, de 22 de febrero de 1865,
determinando que los Consejeros, Fiscal y Secretario usen en las vistas de pleitos, la toga y el
birrete. Se encuentra, en esta disposicién, el antecedente directo del uso de este traje por
parte de los miembros del Consejo de Estado.

Volviendo a sus antecedentes histéricos, la funcién jurisdiccional del Consejo de Estado
comenzd, sin embargo, a ser desvinculada en 1888, separacidon que se concretd en 1904,
cuando se atribuyd la jurisdiccidon contencioso-administrativa al Tribunal Supremo, dejando al
Consejo de Estado concentrado exclusivamente en su funcidn consultiva. En este reinado de
Alfonso XllII se volvera a recoger, en el Reglamento interno aprobado por Real Decreto de 10
de enero de 1906, el distintivo privativo del uniforme para los miembros del Consejo de
Estado, recuperando el modelo aprobado en 1863 (Reglamento interno, 1906, Capitulo IX,
articulos 70 a 73). No obstante, el Reglamento nada dispuso en relacién con aquélla toga y
birrete, concedidos por Isabel Il. En estos mismos términos de uso del uniforme privativo se
pronunciardn los Reglamentos internos del Consejo de Estado, de 1924 y 1929.

llustracion 1 Emblema del Consejo de Estado. Fuente: www.consejo-estado.es

En este orden de ideas, la atribucidn del uso de insignias privativas a los miembros del Consejo
de Estado se recogerd, por primera vez, durante el Régimen de Franco, en el Reglamento
organico de 1945, aprobado por Decreto de 13 de abril, en cuyo Capitulo Vil se hizo indicacién
expresa del emblema, con el llamado “o0jo” de la Administracién, asi como el uso de toga y
birrete para aquellos actos a los que el Consejo de Estado acudiese en corporacion,
permitiéndose el uso de uniforme en los demas actos. Sobre éste, no obstante, se determind
gue el modelo seria adoptado por la Comisién Permanente, debiendo ajustarlos, en la medida
de lo posible, al modelo tradicional.
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Tras la restauracidon democratica, la Constitucion de 1978 recogid expresamente al Consejo
de Estado en su articulo 107, configurandolo como el supremo érgano consultivo del
Gobierno, dedicado a emitir dictdmenes que aseguren la conformidad con la Constitucién y el
ordenamiento juridico, habiendo sido este érgano objeto de desarrollo posterior, mediante
una Ley Organica de 1980, que reguldé su composicién y competencias, y que es el texto en
vigor. El Reglamento de funcionamiento interno fue adoptado, también, en 1980. Ambos
textos han sido objeto de modificaciones puntuales posteriores, siendo la mas importante la
efectuada en 2004 que, entre otros extremos, incorporé a los ex presidentes del
Gobierno como consejeros natos con caracter vitalicio (en caso de peticién de éstos), creando,
también, como nuevo 6rgano del Consejo, la Comisidén de Estudios.

En relacidn con la materia que se estudia, las insignias privativas de los miembros del Consejo
de Estado vienen reguladas en su Reglamento de funcionamiento interno, concretamente en
la Seccion 63, sobre Disposiciones comunes, recogiéndose lo dispuesto en el texto anterior de
1945, pero con la particularidad de que se suprime el uso del birrete, y no se recoge el
tradicional uniforme.

Asi, el presidente, los consejeros permanentes y natos, el secretario general, los Mayores y
Letrados vestiran la toga tradicional en las sesiones y cuando el presidente asi lo determine.
Esta toga estd formada por una pieza de pafio de color negro, a modo de tunica, larga hasta
los pies, prolongandose hasta los 30-35 centimetros por encima del suelo, con vueltas de raso
de color rojo para el presidente, consejeros permanentes y natos y secretario general; y de
color azul para los Mayores y Letrados. Los pufios son también de color rojo o azul, en funcién
de la categoria, sin vuelillos de encaje. La toga lleva una pieza de terciopelo negro, a modo de
sobre tunica, y sobre la que se disponen las insignias. Dispone, también, de 3 botones a cada
lado, en la parte superior central, con el emblema del Consejo de Estado. Sobre la toga no se
hace uso de muceta.

Como emblema, el Reglamento dispone que ademas del Escudo de Espaiia, el Consejo de
Estado hard uso del «ojo» de la Administracion, con el lema PRAEVIDET PROVIDET y la Corona
Real. Este emblema se reproducira en todas las medallas, placas y botones de los miembros
del Consejo. El presidente del Consejo de Estado tiene tratamiento de Excelencia, y tendra los
mismos honores y emolumentos que los ministros del Gobierno. Los consejeros y el secretario
general tienen, también, tratamiento de Excelencia y lo conservaran aun cuando cesaren en
el cargo, salvo que hubiesen sido separados del mismo. Sobre el tratamiento del resto de
miembros del Consejo de Estado el Reglamento nada dice al respecto, pero la practica recurre
al tratamiento de /lustrisima.
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llustracion 2 Foto de grupo con ocasion de la toma de posesion de cincoconsejeras y consejeros del Consejo de Estado,
marzo de 2023.Fuente: www.consejo-estado.es

llustracion 3 Visita de S.M. el Rey al Consejo de Estado, abril de 2021 Fuente: www.consejo-estado.es
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El Reglamento dispone que las insignias de los miembros del Consejo, por su parte, seran las
siguientes:

a) El presidente hard uso de un collar del que pende la medalla y una placa, ambos
dorados.

b) Los consejeros permanentes, hacen uso de una medalla y placa dorada.

c) Los consejeros natos y electivos hacen uso de una medalla dorada.

d) Elsecretario general, hace uso de una medalla y placa plateadas.

e) Los Mayores, hacen uso de una placa plateada.

f) Los Letrados, llevan un botén de solapa plateado.

llustracion 4 Medalla y placa de consejero del Consejo de Estado. Fuente: Coleccion particular, Madrid.

4. LAS INSIGNIAS PRIVATIVAS DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS AUTONOMICOS

Como se abordd anteriormente, fue a raiz de la etapa juridico-politica emanada de nuestra
Constitucion de 1978 cuando se generalizaron en Espaiia la figura de los Consejos Consultivos
autondmicos. En este fendmeno, fue crucial, sin duda, el antiguo articulo 23.2 (hoy articulo
24) de la Ley Organica de 1980 del Consejo de Estado, que determind que su dictamen serd
preceptivo para las Comunidades Autdnomas en los mismos casos previstos en esta Ley para
el Estado, cuando hayan asumido las competencias correspondientes. No obstante, como se
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ha recordado, “no debe olvidarse que ya tres Estatutos de Autonomia -el cataldn, el canarioy
el extremefiio, aprobados, respectivamente en 1979, 1982 y 1983- habian previsto en su tenor
literal la institucionalizacién de Consejos consultivos, sin que nadie pusiera en duda la
constitucionalidad de tales previsiones (...)” (BLANCO VALDES, 1997: 104).

En este orden de ideas, con la citada Ley de 1980, se abrié la puerta a que las Autonomias
creasen estos érganos, ante la necesidad de dicho dictamen preceptivo, a lo que el Tribunal
Constitucional dio su visto bueno, en su histérica sentencia 204/1992, de 26 de noviembre,
determindandose que la intervencion del Consejo de Estado constituia y constituye una
garantia del interés general y de la legalidad objetiva y de los derechos e intereses legitimo de
los ciudadanos, y que esta garantia podia ser sustituida por las Comunidades Auténomas
mediante la creacién de érganos consultivos en sustitucidon del Consejo de Estado. Para que
esto fuese posible, el Tribunal exigid6 que estos Consejos Consultivos fuesen érganos
equivalentes al Consejo de Estado en cuanto a su organizacion y competencias, lo que fue
considerado, y con razén, como “toda una invitacion a la emulacion” (BIGLINO CAMPOQOS, 2003:
47), debiendo dichos érganos ser dotados de caracteristicas de organizacién y funcionamiento
homogéneas que asegurasen su independencia, objetividad y rigurosa calificacion técnica.

En este sentido, han proliferado en toda Espafia estos drganos, los cuales recurren al uso de
toga, insignias privativas y tratamientos protocolarios, siguiendo la emulacién o ejemplo
marcado por el Consejo de Estado. Se abordara a continuacidon todos estos drganos y sus
respectivas insignias, de acuerdo con su antigliedad, lo que ayudard a fijar un orden de
precedencia entre ellos. Se advierte a los lectores de que, a pesar de su previsidn en el Estatuto
de Autonomia de Cantabria, dicha Comunidad Auténoma es la Unica que, hasta la fecha, no
ha procedido a la creacion de ningln Consejo Consultivo. Las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla tampoco disponen de un érgano de esta naturaleza.

4.1. Cataluna.

El Consell Consultiu de la Generalitat de Cataluiia es, probablemente, uno de los mas antiguos
de Espana. Aunque hunde sus raices en tres drganos creados en el contexto de la Il Republica
espafiola, a saber, la Comision de elaboracion del Apéndice de derecho civil catalan al Codigo
Civil, la Comisidn Juridica Asesora estatal creada en el afio 1931, por el Gobierno de la
Republica y la Oficina de Estudios Juridicos de la Mancomunidad de Catalufia, su constitucién
como tal se producird en el afio 1981, fruto del mandato del articulo 41 del Estatuto de
autonomia de 1979. De ese mismo afio fue la adopcién de su Reglamento de funcionamiento
interno, en el que ya se recogian las insignias de sus miembros y el uso de una toga. Fruto de
la reforma del Estatuto de Autonomia del afio 2006, pasé a denominarse Consell de Garanties
Estatutaries, institucionalizdndose en 2009. Al afio siguiente se adoptd su Reglamento de
funcionamiento interno, que ha sufrido diversas modificaciones.

En relacién con la cuestion que se estudia, el Reglamento interno actualmente vigente, en su
disposicidn sobre Honores, tratamientos y precedencias, establece que “los consejeros
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vestirdn toga en aquellos actos en los que la presidencia asi lo indique por razones de
relevancia o de solemnidad” (Reglamento interno del Consell Consultiu de la Generalitat de
Cataluia, 2010, articulo 25). Asimismo, dispone que, en estos actos, los consejeros luciran una
placa con el emblema del Consejo y el presidente o presidenta, ademas, un distintivo de su
condicién. No obstante, el Reglamento no profundiza ni en la descripcidon del emblema, ni en
el distintivo del presidente o presidenta. En cualquier caso, el emblema ha venido
tradicionalmente a ser el propio de la Generalitat, esto es, un escudo de oro palado de gules.

llustracion 5 Emblema del Consell de Garanties Estatutaries de Catalufia.

Sobre el tratamiento de los miembros del Consell, el Reglamento establece que, de acuerdo
con su condicidon de altos cargos, de especial relieve institucional, el presidente recibe el
tratamiento de Honorable y los consejeros el de /lustre. Estos tratamientos son vitalicios.

Asimismo, se establece un orden de precedencia interno: en primer lugar, el presidente o
presidenta, seguido del vicepresidente o vicepresidenta y, posteriormente, los consejeros por
orden de antigliedad y, en el caso de la misma antigliedad, por orden de mas edad. A los
antiguos consejeros se les concede el privilegio de ocupar un lugar preferente en los actos
institucionales que organice este Consell de Garanties Estatutaries.

4.2. Islas Canarias

El Consejo Consultivo de Canarias es, junto al de Catalufia, uno de los mas antiguos de Espafia.
Creado en el afio 1984, en desarrollo del Estatuto de Autonomia autonémico, se ide6 con una
doble vertiente, como 6rgano de dimension reflexiva y racionalizadora, dirigido a velar por la
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correcta interpretaciéon del bloque constitucional en su aplicacion al archipiélago de Canarias,
y por otro, como institucién de apoyo al quehacer administrativo ordinario. Al poco tiempo
de su creacién se adoptd su Reglamento de funcionamiento interno, consignandose en el
mismo, y de acuerdo con la materia que se aborda, que “los consejeros vestiran toga en
aquellos actos en que el presidente lo disponga por razones de relevancia o solemnidad,
llevando una placa con el emblema del Consejo” (Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, 1985, articulo 23). Por su parte, el
presidente llevard, ademas, un distintivo de su dignidad. El Reglamento, no obstante, no
desarrolld ni las caracteristicas de la placa, ni el distintivo especifico para el presidente, ni el
emblema.

La reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, de 1996, vino a dar una nueva redaccion
al precepto referido al Consejo Consultivo, como drgano consultivo supremo en el ambito de
la Comunidad Autdnoma. Fruto de esta modificacidon es la actual normativa reguladora de la
institucion, del ano 2002, y su Reglamento de funcionamiento interno, adoptado en 2005, que
fue objeto de modificacién en 2014.

De acuerdo con este Ultimo instrumento normativo, “en los actos del Consejo Consultivo que
el presidente considere de especial relevancia o solemnidad, los miembros del Consejo
vestiran la toga tradicional con vuelillos y, ademas, llevaran placa y cordén con emblema del
Consejo Consultivo, y el presidente el distintivo de su cargo” (Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, 2005, articulo 21, punto 2). Ademas, se
establece que en los actos de etiqueta o de protocolo en los que no se utilice la toga, el
presidente podra usar, ademas de la placa y medalla, una banda de color rojo, con emblema
del Consejo Consultivo en el lazo.

llustracion 6 Placa y medalla del Consejo Consultivo de Canarias. Fuente: www.condecoracionesycoleccionismo.com

No obstante, el Reglamento no desarrolla las caracteristicas de estas insignias privativas, ni
aborda la descripcién del emblema, el cual parece haberse configurado, no obstante, como
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un libro abierto al que se sobrepone el escudo de Canarias, con la leyenda LEX ET IUS. Este
emblema se representa tanto en la placa, como en la medalla de los consejeros.

Sobre el tratamiento de los miembros del Consejo Consultivo de Canarias, éste sera el de
Excelencia. Con todo, los honores, precedencia y tratamiento que recoge el Reglamento de
organizacién interno, se conservaran al pasar a la situacion de miembros eméritos, salvo en el
caso de separacion.

4.3. Islas Baleares

En el afio 1993, siguiendo lo dispuesto en la ya referida sentencia del Tribunal Constitucional,
se procedié a la creacion del Consejo Consultivo de las Illes Balears, como mdaxima autoridad
consultiva en el territorio de la comunidad auténoma, que actua de filtro de legalidad y control
juridico previo sobre las materias que indica la Ley. Con la modificaciéon del Estatuto de
Autonomia, en 2007, debié adoptarse una nueva normativa reguladora de este drgano, que
vio laluz en el afio 2010, si bien ha sido objeto de varias modificaciones puntuales posteriores.
Su Reglamento de organizacién interno fue adoptado en 1993 y modificado en 2003, aunque
este Ultimo quedd obsoleto con las diversas reformas legislativas introducidas, de manera que
debid procederse a una actualizacién de este, que adecuase su funcionamiento a las nuevas
previsiones legales y a las necesidades de esta institucidn. El texto actualmente vigente es de
2020.

Tanto en el Reglamento de funcionamiento interno de 1993, articulo 4, como en el
Reglamento del afio 2003, articulo 7, se recogieron una serie de honores, como el tratamiento
de Honorable sefor para sus miembros. No obstante, la modificacién efectuada en el afio
2020, articulo 9.3, rebajo el tratamiento de los consejeros al de sefior o sefiora.

Con todo, en ninguno de estos textos se recogioé el uso de insignias privativas.

4.4. Andalucia

El Consejo Consultivo de Andalucia fue creado en el afio 1993, de acuerdo con la competencia
de autogobierno atribuida a la Comunidad Auténoma en su Estatuto de Autonomia, con la
finalidad de dotar al Gobierno y a la Administracién de la Comunidad Auténoma y sus
respectivos entes institucionales, de un drgano consultivo de caracter técnico-juridico. Afios
mas tarde, en 2005, dicha ley fue modificada, para adaptar cuestiones de estructura y
funcionamiento. Por una ley de 2024, esta ultima ha quedado derogada, ante la necesidad de
abordar mejoras técnicas y organizativas, y la actualizacién de su regulacion actual. Su
Reglamento organico interno fue aprobado en 1994, pero también fue objeto de una
modificacion en 2005.
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llustracion 7 Medalla del Consejo Consultivo de Andalucia. Fuente: www.juntadeandalucia.es

De acuerdo con la disposicién sobre Honores y distinciones, se establece que “en los actos
publicos y solemnes organizados por el Consejo en los que intervengan sus miembros usardn
la toga y la medalla del mismo” (Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo de Andalucia,
2005, articulo 6). Esta medalla ostentara en una de sus caras el escudo de Andalucia, y en la
otra, el emblema. La medalla pende de un doble cordén, con colores blanco y verde trenzados,
con hilo dorado y pasador del mismo color, con el escudo de Andalucia. El emblema esta
formado por el libro de la Ley, con la palabra ANDALUCIA, la bandera de la Comunidad
Auténoma y la leyenda CONSEJO CONSULTIVO CUSTODIA LEGIS. Sobre el tratamiento de los
consejeros, el Reglamento establece que el mismo es impersonal.
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llustracion 8 Emblema del Consejo Consultivo de Andalucia. Fuente: www.consejoconsultivodeandalucia.es

4.5. Galicia

El Consejo Consultivo de Galicia fue creado en el aino 1995, si bien su actual regulacién es del
afio 2014, con algunas modificaciones introducidas en el afo 2023. Como tal, constituye el
supremo érgano consultivo de la Xunta de Galicia y de las administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma, y actla con independencia respecto de cualquier érgano. En garantia
de ella, goza, como todas estas instituciones de autonomia orgdnica y funcional, no estando
sus miembros ligados por ningin mandato imperativo. Su Reglamento de funcionamiento
interno fue adoptado en el afo 2015, en el que se regulan las insignias privativas de sus
miembros.

En este sentido, de acuerdo con la disposicidn sobre Honores y precedencias, se establece que
“la persona titular de la presidencia del Consejo Consultivo y los consejeros y consejeras
vestiran la toga tradicional en las sesiones o actos solemnes, y cuando la persona titular de la
presidencia asi lo determine” (Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consello
Consultivo de Galicia, 2015, articulo 10). Igualmente, dichos miembros dispondran de una
credencial expresiva de su condiciéon. El Reglamento no realiza una descripcion de la misma,
pero la practica ha sido el uso de una medalla ovalada de oro, con el escudo de la Xunta de
Galicia en el centro, pendiente de un corddn de seda azul. Asimismo, tanto el presidente como
los consejeros llevan bordado el emblema del Consejo en la toga, con la leyenda IUS SEMPER
PRIMUM.
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llustracion 9 Toma de posesion de Andrés Lago Louro como presidente del Consello Consultivo de Galicia. Fuente:
www.ccgalicia.es

llustracion 10 Andrés Lago Louro, Presidente del Consello Consultivo de Galicia (detalle del emblema y medalla). Fuente:
www.ccqalicia.es

156 ISSN: 2386-8694


http://www.ccgalicia.es/

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 141-176] 2025

4.6. Comunidad Valenciana

De acuerdo con el articulo 43 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, el
Consejo Juridico Consultivo de dicha comunidad es la instituciéon de caracter publico, que se
constituye en érgano consultivo supremo del Consell, de la Administracidon autondmica y, en
su caso, de las administraciones locales de la Comunidad Valenciana en materia juridica. Fue
creado en 1994, aunque su normativa de creacién ha sufrido varias modificaciones a lo largo
de los afios, siendo la mas estructurante, la de 2018. Dos afos después de su creacién fue
adoptado su Reglamento interno, que ha sido objeto de varias modificaciones, la Gltima en
2019, en el que se regula expresamente la materia que se estudia, esto es, los distintivos de
los miembros. Con todo, como norma general, se prevé que la persona titular de la
Presidencia, los consejeros y las consejeras, la persona titular de la Secretaria General y las
letradas y los letrados, vistan toga en los actos en que asi sea determinado por la Presidencia.
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llustracion 11 Emblema del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana y disefio de la medalla de consejero del
Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana. Fuente: www.cjccv.es

En este orden de ideas, en virtud del articulo 45 de dicho texto, sobre Insignias de los
miembros, se establece una distincion en funcion de su categoria respectiva. Para el titular de
la presidencia, se prevé el uso de un collar con medalla y placa dorados, y un bastén de mando
como simbolo de autoridad. Las consejeras y los consejeros hardn uso de una medalla y una
placa dorada. La secretaria general del Consejo hara uso de una medalla y placa plateada. Las
letradas y letrados haran uso de un botén de solapa. Todas estas insignias haran uso del
emblema de la institucidn, que aparece recogido en el apéndice del Reglamento interno, con
el lema SECUNDUM PATRIAE SUPREMAS LEGES.

Sobre los tratamientos protocolarios, el Reglamento establece que la persona titular de la
Presidencia tendra el tratamiento de Honorable, que conservara aun después de cesar en el
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cargo salvo que se la remueva por incumplimiento de su funcién, por incompatibilidad no
aceptada, o por inhabilitacion declarada por resolucién judicial firme. La Secretaria General,
las consejeras y los consejeros por eleccion tendran el tratamiento de /lustrisima o llustrisimo,
con las mismas condiciones ya expresadas. Las consejeras y los consejeros natos tienen el
tratamiento vitalicio de Molt Honorable Senyora o Molt Honorable Senyor.

llustracion 12 Toma de posesion de los nuevos miembros del Cuerpo de Letrados y Letradas, 2024, del Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana. Fuente: www.cjccv.es

4.7. La Rioja

El Consejo Consultivo de La Rioja fue creado en el afio 1995. Por Decreto de 1996, se aprobé
el Reglamento interno del Consejo Consultivo, que vino a regir su vida institucional durante
este periodo. No obstante, la reforma operada en el Estatuto de Autonomia de La Rioja en
1999, llevé a la adopcidn de un nuevo instrumento juridico de regulacién, en 2001, con el que
se reconocio al Consejo Consultivo su papel como érgano consultivo superior de la Comunidad
Auténoma. Su actual Reglamento, adaptado a aquella disposicién, fue aprobado en 2002.

De acuerdo con la disposicion sobre Estatuto protocolario, se establece que “en los actos
publicos y solemnes, los miembros del Consejo Consultivo podran usar la toga, la placa y la
medalla del mismo segun el disefio aprobado por el propio Consejo” (Reglamento organico y
funcional del Consejo Consultivo de La Rioja, 2002, articulo 21). Sobre el tratamiento de los
miembros del Consejo Consultivo de La Rioja, el mismo es impersonal.
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llustracion 13 Emblema del Consejo Consultivo de La Rioja. Fuente: www.ccrioja.es

4.8. Castilla-La Mancha

De acuerdo con el articulo 13.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, el Consejo
Consultivo es el 6rgano consultivo superior de la Junta de Comunidades y de las Corporaciones
Locales de dicha Comunidad Auténoma. El rgano fue creado en el afio 1995, como un érgano
fundamentalmente técnico-juridico, integrado por juristas, en cuya eleccién participan las
Cortes y el Consejo de Gobierno y al que se puede incorporar los ex presidentes de la Junta de
Comunidades, de las Cortes y del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha. Dicha
Ley tuvo una vigencia limitada pues, con la reforma estatutaria llevada a cabo en 1997, fue
preciso adoptar una nueva normativa para el Consejo Cultivo en 2003, que fue objeto de varias
modificaciones posteriores.

La cuestidn que es objeto de estudio se recoge en el Reglamento de funcionamiento interno,
aprobado por primera vez en 1996, pero que ha sufrido posteriores modificaciones. De
acuerdo con la disposicion sobre Honores, tratamiento y precedencias de sus miembros, “en
los actos publicos en que intervengan los consejeros, vestirdn toga con la medalla distintiva
del Consejo, cuando asi lo disponga el presidente y, en todo caso, cuando lo requiera la
relevancia y solemnidad de los mismos” (Reglamento Orgédnico del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, 1996, articulo 7).

Sobre la medalla, el Reglamento dispone que ostentard en una de sus caras el escudo de
Castilla-La Mancha, y en la otra, el emblema de este, que estad formado por el escudo de
Castilla-La Mancha vy el Libro de la Ley con la palabra de Castilla-La Mancha y la leyenda
CONSEJO CONSULTIVO, IN LEGE SAPIENTIA.

Sobre el tratamiento, el Reglamento realiza una equiparacion, estableciendo que el
presidente del Consejo Consultivo tendra el rango de consejero de Gobierno, y los consejeros
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del Consejo Consultivo tendran el rango y consideracidon de Viceconsejeros del Gobierno de
Castilla-La Mancha.

llustracion 14 Medalla del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Fuente: www.condecoracionesycoleccionismo.com

4.9. Region de Murcia

Para el supuesto de la Region de Murcia, el Consejo Juridico es el 6rgano consultivo superior,
en materia de gobierno y administracion de dicha comunidad. Este érgano fue creado en el
afo 1997, si bien su normativa de constitucién ha sido objeto de varias reformas a lo largo de
los afios. Su funcionamiento se rige por el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
interno, aprobado por el Consejo de Gobierno por Decreto, en 1998.

De acuerdo con dicho instrumento normativo, articulo 41 sobre Insignias, éstas seran las
siguientes: el presidente del Consejo hara uso de un collar con medalla; los restantes
consejeros, una cadena con medalla; el Letrado-secretario general, un cordén con medalla; y
los demas Letrados, un botdén de solapa. Estas insignias estan formadas por el emblema del
Consejo Juridico que, de acuerdo con el Reglamento, esta formado por el escudo de la
Comunidad Auténoma, orlado de la leyenda CONSEJO JURIDICO-REGION DE MURCIA vy del
lema PLURA CONSILIO QUAM VI, sobre hojas de sabina. Con todo, los miembros del Consejo
juridico y el Letrado-secretario general vestiran la toga tradicional con vuelillos sobre fondo
rojo carmesi o cartagena, en las sesiones extraordinarias y cuando el presidente asi lo
determine.
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llustracion 15 Emblema del Consejo Juridico de la Region de Murcia. Fuente: web.cjrmurcia.es

Sobre el tratamiento del presidente, el Reglamento interno establece que el mismo sera el de
Excelencia y que tendra los mismos honores que los consejeros del Gobierno. Los consejeros
tienen, por su parte, el tratamiento de Excelencia, sin otros honores.

llustracion 16 D. Antonio Gomez Fayrén, presidente del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (detalle del collar). Fuente:
web.cjrmurcia.es
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4.10. Comunidad Foral de Navarra

El Consejo de Navarra, creado en 1999, se configura como el érgano consultivo superior de la
Comunidad Foral de Navarra, separado de los drganos decisorios, dotado de autonomia
organica y funcional, con un ambito propio de competencias y cuyos miembros gozan de un
régimen que propicia una rigurosa cualificacion técnica y asegura su neutralidad e
imparcialidad. Sus funciones como tal 6érgano consultivo estan, en este sentido,
perfectamente delimitadas en cuanto érgano protector de la legalidad constitucional, foral y
general. Ademads de su ley de creacidén, la institucién esta regulada por un Reglamento de
organizacién y funcionamiento interno, aprobado por un Decreto del aifio 2000.

En dicho Reglamento, en la disposicién sobre Honores y distinciones, se establece que “en los
actos publicos y solemnes en que intervengan como tales, los miembros del Consejo podran
usar toga y la medalla de este” (Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo de
Navarra, 2000, articulo 6). Esta tendra en una de sus caras el escudo de Navarra, y en la otra,
el emblema del Consejo. Sobre su disefo, el Reglamento indica que éste serd aprobado por el
Consejo de Navarra. En la practica, la medalla consiste en un circulo cuartelado en cruz, con
las cadenas del escudo de Navarra en cada uno de los cuarteles, pendiente de un cordén de
seda de color rojo.

Sobre el tratamiento del Consejo de Navarra, el Reglamento establece, de modo general, que
el tratamiento del Consejo es impersonal. No obstante, el tratamiento del presidente es el de
Excelencia, y los restantes consejeros tendran el tratamiento de /lustrisima.

llustracion 17 Juramento del Sr. D. José Luis Gofi como presidente del Consejo de Navarra. Fuente:
www.navarratelevision.es
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llustracion 18 Escudo de Navarra. Fuente: www.sppme.com

4.11. Pais Vasco

Con antecedentes en la Il Republica espafiola, el Pais Vasco procedid a la creacidn, en el afio
1999, en el seno de los servicios juridicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, de la llamada Comisién Juridica Asesora del Gobierno Vasco, ejerciendo dicho
drgano la funcidén consultiva, de acuerdo con los principios de independencia jerarquica,
organica y funcional, asi como de colegialidad de sus miembros en el ejercicio de dicha labor.
En este momento, la Comision Juridica Unicamente ejercia la funcién consultiva respecto de
la actividad de Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, sus
organismos auténomos, los entes publicos de derecho privado y las sociedades publicas y las
demads entidades publicas con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de los
anteriores, asi como la Universidad del Pais Vasco. Posteriormente, en el afio 2004, el
Parlamento de Euskadi procedié a una reforma de la institucién, otorgandole un caracter mas
amplio de organizacidn consultiva para toda la Comunidad.

Su Reglamento de organizacién interna es del afio 2006. Salvo el emblema, recogido en el
articulo 6, cuyo disefio debe ser aprobado por el Pleno, dicho instrumento no recoge el uso
de insignias privativas ni de toga en las ceremonias solemnes. Tampoco se prevé ningun
tratamiento para los miembros de esta Comisidn Juridica.

4.12. Extremadura

Aunque la figura de un Consejo consultivo estuvo prevista en el antiguo Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Extremadura, de 1983 (al igual que en el de Cataluiia y
Canarias), parece que el legislador extremefio no dio desarrollo a dicha disposicién. Habra que
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esperar varios afios para que, en el marco de la reforma del Estatuto de Autonomia de
Extremadura, se prevea nuevamente la existencia de un érgano de caracter consultivo, cuya
creacion y regulacién correspondia a la Asamblea de Extremadura mediante ley. Siguiendo
este mandato, el legislador extremefio procedié a crear, en 2001, el Consejo Consultivo de
Extremadura. Para su organizacion y funcionamiento, se adopté el correspondiente Decreto,
en 2004. Sobre la materia que se estudia, en la disposicion sobre Honores y distinciones, se
dispuso que “en los actos publicos en que intervengan como tales, los miembros del Consejo
y los letrados podran usar toga y la medalla del mismo, las cuales serdn preceptivas cuando
asi lo requiera la relevancia y solemnidad de aquéllos” (Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Extremadura, 2004, articulo 12). Se determiné que
la medalla del Consejo tendria en una de sus caras el escudo de Extremadura, y en la otra el
emblema del Consejo, cuyo disefio debia ser aprobado por el Pleno.

No obstante, a efectos de ejecutar las politicas de racionalizacién y efectividad en la gestién
de recursos publicos autondmicos, —y en sintonia con lo efectuado también por la
Comunidad de Madrid—, mediante una ley del ano 2015 dicho drgano fue suprimido,
credndose, en su lugar, la Comision Juridica de Extremadura, dentro de la Abogacia General
de la Junta de Extremadura. Dicha supresion fue confirmada por la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en la medida en que dicha disposicion
no vulneraba el Estatuto de Autonomia de dicha Comunidad Autéonoma. La Ley reguladora de
la nueva Comisidn Juridica no prevé insignias privativas ni tratamientos para sus miembros.

4.13. Castillay Ledn

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, a partir de la reforma producida
en 1999, prevé que el Consejo Consultivo sea el superior drgano consultivo de la Comunidad
Auténoma, estableciendo que una Ley de las Cortes regulard su composiciéon y competencias.
En este sentido, mediante una disposicion normativa de 2002, y de acuerdo con aquella
previsién, quedd constituido este drgano consultivo, cuyas funciones son ejercidas con
autonomia organica y funcional, con el fin de garantizar su objetividad e independencia.
Posteriormente, la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, de conformidad con lo dispuesto en
dicha ley, modificada en 2013, aprobd un aino mas tarde, el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, que regula las insignias privativas
de sus miembros. Asi, de acuerdo con el articulo 12, relativo al Emblema e insignias del
Consejo, el Reglamento establece que las insignias privativas seran una medalla y una placa,
en las que se recoja el emblema del Consejo, y que el presidente, los consejeros, el Letrado
Jefe y los Letrados, deberdn usar, conjuntamente con la toga de color negro con vuelillos sobre
fondo carmesi tradicional, en los actos publicos y solemnes del Consejo Consultivo.

El emblema adopta la antigua forma de sello rodado, incorporando en el circulo central el
sighum de los simbolos de la Comunidad, timbrado por corona real abierta, con castillos y
leones contracuartelados —en sintonia con lo establecido por el Estatuto de Autonomia—, y
en la corona circular externa figura la leyenda CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON y
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en la interna la locucién latina OMNIBUS AEQUA, alusiva al modo de ejercicio, por el Consejo,
de la funcién consultiva. La placa lleva un reverso liso, pero sobre la medalla, se establece que
el mismo portara el blasén de Castilla y Ledn sobre un fondo carmesi tradicional. El
Reglamento hace una distincion en funcién del cargo que se ocupe en el Consejo Consultivo.

El presidente y los consejeros portaran medalla y placa. El Letrado Jefe y los Letrados portaran
solamente la placa.

llustracion 19 Emblema del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn. Fuente: www.cccyl.es

Sobre el tratamiento del Consejo Consultivo, se establece que el mismo es impersonal. Con
relacién al presidente y los consejeros, se determina que tendrdn el tratamiento de Excelencia
y estaran equiparados a los consejeros de la Junta de Castilla y Ledn.
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llustracion 20 | presidente del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, Agustin Sdnchez de Vega, presenta la memoria 2022 de
la institucidn, con el presidente de la Junta, Alfonso Ferndndez Mafiueco. Fuente: www.abc.es

4.14. Principado de Asturias

El Consejo Consultivo del Principado de Asturias, creado en el aino 2004, es el superior érgano
de consulta de la Comunidad Autédnoma, con preeminencia sobre cualquier otro del mismo
caracter. Como érgano de naturaleza juridica estatutaria, esta configurado como 6rgano
auxiliar en el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias. Su Reglamento interno fue
adoptado en el afio 2005, habiendo sido este objeto de varias modificaciones.

De acuerdo con la disposicion relativa a los Derechos y obligaciones de los consejeros, “cuando
lo requiera la relevancia o solemnidad de los actos publicos en que intervengan, los miembros
del Consejo podrdn usar la toga y el emblema propios del Consejo” (Reglamento de
Organizacidon y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, 2005,
articulo 15). Asi, el Reglamento sélo recoge el uso de dicho traje, pero no prevé el uso de
ninguna insignia privativa y tampoco desarrolla las caracteristicas del emblema de la
institucion, aunque en la practica, el mismo parece revestir el caracter de un logotipo
corporativo.
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Sobre el tratamiento protocolario, el Reglamento establece que el presidente tendra los
mismos honores, preeminencias y tratamiento que los titulares de las Consejerias del
Principado de Asturias. Por su parte, los Vocales, consejeros o consejeras, tendran los mismos
honores, preeminencias y tratamiento que los titulares de las Viceconsejerias del Principado
de Asturias.

4.15. Comunidad de Madrid

En el caso de la Comunidad de Madrid, el Consejo Consultivo autonémico fue creado en el aifo
2007, como superior érgano consultivo del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
de Madrid. Su Reglamento de funcionamiento interno fue adoptado al afio siguiente, en 2008.
A pesar de que el Reglamento incluyd, en su articulo 15, una serie de disposiciones sobre
Derechos, honores y precedencias de los consejeros, en el mismo nada se dispuso acerca de
las insignias privativas de los miembros o del uso de toga en ceremonias solemnes.

En cualquier caso, y con el objetivo de priorizar la prestacidon de los servicios esenciales y
reducir aquellos gastos que no fuesen absolutamente imprescindibles, en consonancia con la
estabilidad presupuestaria y la austeridad, sostenibilidad y racionalizacion del sector publico,
mediante una ley del afio 2015 el Consejo Consultivo de Madrid fue suprimido, credndose en
su lugar una Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. Dicha comisién no hace
uso de ningun distintivo privativo, toga o tratamiento.

4.16. Aragoén

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su reforma del afio 2007, vino a introducir la figura
del Consejo Consultivo de Aragdn, como 6rgano consultivo del Gobierno y la Administracidn
de la Comunidad Auténoma, dando continuidad a las funciones que, hasta la fecha, habia
venido realizando la Comisién Juridica Asesora del Gobierno de Aragdn. Su creacién es,
siguiendo aquella previsién, del afio 2009. Posteriormente, por Decreto de 2010, se aprobd su
Reglamento de organizacién y funcionamiento interno. En ninguno de estos textos legales se
recogen insignias para uso privativo de sus miembros.

En cuanto al tratamiento protocolario del presidente y de los miembros del Consejo Consultivo
de Aragon, el Reglamento establece que éstos tendran el tratamiento que dispongan las
normas correspondientes de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de los tratamientos que
les pudiesen corresponder por otros cargos o funciones que ejerzan. lgualmente les
corresponderan los honores y precedencias que disponga la correspondiente normativa de la
Comunidad Auténoma.

5. CONCLUSIONES
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Del presente trabajo, en el que se ha procedido al analisis de los distintivos privativos del
Consejo de Estado y de los Consejos Consultivos autondmicos de Espafia, se pueden extraer
una serie de conclusiones relevantes.

La primera de ellas es la importancia que estas instituciones o Cuerpos consultivos atribuyen
a los distintivos simbdlicos, materializados en el uso de una toga y de insignias privativas
—ninguno recurre al distintivo del uniforme—, como elementos fundamentales de su
ceremonial, con los que se pretende, también, fortalecer el sentido de pertenencia de sus
miembros. Sin duda, esta atribucién de distintivos simbdlicos se ha realizado, para los
Consejos Consultivos autonédmicos, siguiendo el modelo del Consejo de Estado, que fue
agraciado con el distintivo del uniforme y toga en el siglo XIX, y posteriormente, de insignias
privativas, a mediados del siglo XX.

La segunda de ellas es, lamentablemente, la falta de homogeneidad en el tratamiento que el
legislador autonémico ha dado a esta cuestidn. La casuistica de las diferentes Autonomias es,
como se ha puesto de manifiesto, muy variopinta: se recogen insignias diferentes, se prevé el
uso discrecional de la toga, con y sin vuelillo, y los Consejos consultivos recogen multiples y
diferentes tratamientos protocolarios para sus miembros, algunos equiparados a los
respectivos de los miembros del Gobierno autondmico. Sin duda, desde una perspectiva
comparada a nivel juridico-institucional, se pone de relieve lo que ha venido alertando la
doctrina, esto es, la falta de homogeneidad en la adopcién de estas normas.

La ultima de ellas es que, como corolario de lo anterior, los especialistas en ceremonial y
protocolo deben conocer y manejar muy bien esta tematica —a lo que se espera haber
contribuido con el presente trabajo—, identificando cada uno de estos Consejos consultivos
autonémicos en particular, a través de sus distintivos privativos, y recurriendo al uso correcto
de los tratamientos establecidos en cada uno de sus Reglamentos internos. Sin duda, el
correcto conocimiento de esta materia permitird a los profesionales del ceremonial y
protocolo establecer un marco ordenado y efectivo que redundara en el éxito de su trabajo.
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Resumen

La construccidn politica de la imagen de los candidatos que concurren o se ven implicados en
un proceso electoral resulta una cuestidon de especial interés en la investigacién. La posicién
tan destacada como igualmente privilegiada que como tal éstos adquieren no es Unicamente
uno de sus principales motivos o sefialamientos. Son, también, la incidencia de dos factores
relevantes: la personalizacion de la politica y la politica espectaculo o politainment los que
explican o fundamentan el porqué de esta centralidad e influencia que el lider politico ocupa,
mas alla de la propia campafia electoral. Por ello, el objetivo principal que motiva este estudio
es analizar y describir los principales instrumentos de comunicacidn politica convencionales -
basdndonos en el cartel electoral y los eventos politicos de campafa-, a fin de determinar sus
implicaciones y repercusiones sobre los sentidos anteriormente expuestos empleados por los
cuatro candidatos principales, mas representativos, pertenecientes a los partidos politicos
PSOE, PP, Sumar y Vox que participaron en las elecciones legislativas espafiolas celebradas el
23 de julio de 2023.
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Mediante una metodologia cualitativa, basandose su desarrollo en la aplicacién combinada
de diferentes métodos analiticos, descriptivos y comparativos practicados sobre una muestra
conformada por 12 imagenes referenciales de los candidatos; los resultados, en particular,
han logrado poner de manifiesto el peso significativo que mantienen estos instrumentos
convencionales del marketing politico.

Las conclusiones, finalmente, concretan cdmo ademas de preservar éstos su funcién habitual
respecto a la creacion y publicitacion misma del perfil politico del candidato, logran también
su implicacion en la articulacion de significados y de formas concretas de expresidn politica
que confluyen, de manera comun, en la recreacion figurativa del “candidato estrella”
permitiendo que sus representaciones se perciban mads préximas o cercanas a las de una
celebridad que a las de unos servidores publicos.

Palabras claves: candidato politico, personalizacién politica, politica espectaculo,
instrumentos de comunicacion politica, cartel electoral, eventos electorales.

Abstract

The political construction of the image of candidates running or involved in an electoral
process is a matter of particular interest in research. The prominent and equally privileged
position they acquire as such is not only one of their main reasons or accusations. The
influence of two relevant factors: the personalization of politics and the politics of spectacle
or politainment, also explain or justify the centrality and influence that political leaders
occupy, beyond the electoral campaign itself. Therefore, the main objective that motivates
this study is to analyze and describe the main conventional political communication
instruments -based on the electoral poster and the political campaign events-, in order to
determine their implications and repercussions on the previously exposed meanings used by
the four main, most representative candidates, belonging to the political parties PSOE, PP,
Sumar and Vox that participated in the Spanish legislative elections held on July 23, 2023.

Using a qualitative methodology, based on the combined application of various analytical,
descriptive, and comparative methods, the results were applied to a sample of 12
representative images of the candidates. The results, in particular, demonstrate the significant
influence of these conventional political marketing instruments.

The conclusions, finally, specify how, in addition to preserving their usual function regarding
the creation and publicity of the candidate's political profile, they also achieve their
involvement in the articulation of meanings and specific forms of political expression that
commonly converge in the figurative recreation of the “star candidate”, allowing their
representations to be perceived as closer to those of a celebrity than to those of public
servants.

Keywords: political candidate, political personalization, spectacle politics, political
communication instruments, electoral poster, electoral events.
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1. INTRODUCCION

Es incuestionable el interés que suscita una campafa electoral como, igualmente, lo es
también el protagonismo mismo que dentro de ellas ocupa hoy el candidato politico. Asi, las
grandes citas electorales generan una creciente e intensa actividad propagandistica y
mediatica entre otros aspectos porque, en la relacién convenida entre medios y politica, éstas
tienen como fundamento poder alcanzar al cuerpo mismo de electores.

Entre tanto, en el contexto de las campafas los partidos politicos se sirven de los diferentes
instrumentos de comunicacién politica, el cartel electoral y los eventos politicos en si, para
ofrecer a aquéllos sus mensajes y propuestas mas destacadas. O bien, bajo el pretexto que
circunda y motiva este estudio, obtener por medio de los mismos, a partir de sus pretendidos
usos e influencias, la publicitacion y el acercamiento de los candidatos haciéndolos accesibles
a través de ellos para la opinidn publica.
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Mientras, la carrera electoral propiamente se constituye e instituye como un terreno
favorable en el cual poder lograr los candidatos politicos la atencidn, la exposicion y la
mediacién. Precisamente, por ser éste un escenario concreto de competitividad electoral en
el cual se producen y generan “intensos intercambios de informacidn politica” (Nadeu et al.,
2008: 233). Son por tanto, las campafias electorales un momento en el cual se generan
importantes flujos de informacién que, a su vez, resultan ser el resultado mismo de campaias
de informaciodn rivales que compiten entre si (Zaller, 1991).

Frente a tan reconocido escenario de competicién, la construccion politica de la imagen del
candidato se presenta como una oportunidad propiciamente competitiva que, en el caso de
las Ultimas elecciones legislativas celebradas en Espafia, las del 23 de julio de 2023, resulté tan
paradigmdtica dadas las implicaciones, los perfiles y las circunstancias tanto politicas como
personales de los candidatos concurrentes a la Presidencia del Gobierno por parte de los
partidos mads representativos. Hablamos, por tanto, del candidato socialista, Pedro Sanchez
Pérez-Castejon, optante a la reeleccién del cargo; del candidato popular, Alberto Nunez
Feijéo, que lo haria por vez primera en unas elecciones generales; de Yolanda Diaz Pérez,
cabeza de lista por la coalicién de fuerzas de la izquierda denominada Sumar y Santiago
Abascal Conde, candidato encargado de encabezar el cartel de Vox.

Sin entrar en posiciones politicas e ideoldgicas concretas o implicitas para cada caso, lo que si
resulta significativo es el alcance comin que poseen determinados instrumentos de
comunicacion politica y electoral que, al margen de toda circunstancialidad, suelen ser
empleados para presentar, reforzar y aumentar la notoriedad asi como el perfil publico de los
candidatos politicos a partir del uso determinado, considerado e influyente de los mismos.
Pero, de asumir como Martinez (2008: 3) que la funcidn de las campanas electorales es
también la de ser éstas “un instrumento de publicidad que los politicos disponen para darse a
conocer al publico y éste, gracias a la publicidad, opta por cada una de las opciones” hace mas
insistente y convincente la necesidad de comunicacién y de construcciéon de la imagen del
candidato politico dentro de las mismas.

En tanto, a continuacidén, cabe presentar consecuentemente los objetivos e hipodtesis
principales que persigue acometer y afrontar esta investigacién.

1.1. Objetivos e hipétesis

En primer lugar, conforme al objeto mismo de estudio, como objetivo general y/o principal se
persigue analizar y describir los principales instrumentos de comunicacion politica mas
convencionales empleados a instancia de la propaganda electoral o cartel del candidato y de
los eventos politicos y/o mitines de campafia implementados por los principales partidos
politicos concurrentes a las elecciones del 23 J en Espafia como estrategia y mecanismo eficaz
asi como representativo en la construccion publica de la imagen politica de los principales
candidatos sefialados con anterioridad.
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Ello, de manera convergente y consciente, nos lleva a poder definir y situar los siguientes
objetivos especificos que motivan el desarrollo investigador de este estudio:

1. OE. 1. Determinar el uso de la propaganda, en concreto del cartel del candidato, asi
como sus respectivas consideraciones, funciones e influencias en la construccién de su
perfil publico y/o politico en estas elecciones legislativas de 2023.

2. OE. 2. Indagar y concretar las implicaciones particulares de los eventos politicos y/o
electorales asi como sus respectivas influencias que éstos logran obtener en el
refuerzo de la posicidon y el liderazgo de la imagen politica del candidato en el marco
electoral de las ultimas elecciones legislativas acontecidas en Espaia.

3. OE 3. Concluir y reflexionar sobra la idoneidad y adecuacién de estos mismos recursos
e instrumentos comunicativos, cartel electoral y eventos politicos, asi como sobre la
pertinencia de los mismos en la construccién politica de la imagen de los candidatos
concurrentes a las elecciones del 23J) en Espafia en tanto que, éstos resultan ser
herramientas convencionales fundamentales para el refuerzo y la solvencia especifica
en la configuracion y/o articulacion de la imagen publica del candidato que precisan
los electores para el conocimiento de los mismos.

De manera que, considerando en conjunto el objetivo general como los especificos
propuestos, en adelante, queda determinada y consignada la hipdtesis principal que
pretendemos, cuando corresponda, poder verificar y/o refutar, si fuera el caso.

Por lo que, de partida, se presupone como declaracién y enunciacién de la investigacion en
los términos siguientes que: los instrumentos y/o herramientas convencionales o
tradicionales de comunicacion politica electoral como la propaganda electoral y en concreto
el cartel asi como los propios eventos politicos electorales, no sélo consiguen mantener su
posicién e influencia destacada respecto a la construccién politica de la imagen de los
candidatos participantes en estas elecciones legislativas en Espana sino que, a su vez,
constituyen un refuerzo de los perfiles y las representaciones del lider politico en un contexto
determinado por fendmenos como la personalizacidn politica y la politica espectaculo o
politainment que inciden notablemente en su articulacidn y configuracion misma.

Por tanto, como tal, analizar sus implicaciones e influencias propias sirve ademas de base
tedrica y reflexiva como para ser considerados ya que siguen manteniendo tales instrumentos
no sélo su funcién intacta y verdadera sino también su peso y protagonismo, lo cual explica el
uso aun tan decidido y la apuesta por parte de las organizaciones politicas y los equipos de
campana de los candidatos concurrentes a dichas elecciones en Espafia por cada uno de ellos.
Cuestion suficiente, si cabe, para someterlos al estudio y el analisis especifico como el que
aqui pretendemos aplicar y desarrollar con respecto a estos mismos instrumentos de
comunicacidn politica: el cartel electoral y los eventos politicos de una manera destacada
como representativa de cada candidato.

1.2. Metodologia
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Se ha decidido y/o abogado, principalmente, por el empleo de una metodologia cualitativa
que se concreta en este estudio de modo pertinente por ser en él tan determinante como
decisivo los factores performativos de la imagen, situada como referente de estudio, a partir
de los carteles electorales examinados como de las propias documentos fotograficos
testimoniales sobre los principales actos o encuentros politicos de campafia que se han
evaluado.

Por tanto, el caracter hermenéutico del estudio basado en la interpretacién textual e icénica
de las imagenes consultadas y evaluadas nos posiciona, desde este consignado interés, en
apoyarnos metodolégicamente en este considerado método. En cuanto que, como tal, “la
hermenéutica hace el trabajo de interpretacién con el potencial de producir comprension”
(Denzin, 2017: 60). Pues, como asi se sugiere y viene al caso, es el método hermenéutico el
gue nos permite poder conectar la interpretacion de los hechos acontecidos soportados en
base a la experiencia misma -en nuestro caso, la electoral de las Ultimas elecciones legislativas
acontecidas en Espana el 23J- que se posiciona como una manera concreta de conocer y
profundidar sobre la realidad investigada. Alzdndose, en tanto, como una forma concreta de
conocimiento critico y de exploraciéon de los instrumentos de comunicacién politica, el cartel
y los propios eventos politicos electorales, que por medio de este dispositivo metodoldgico
nos resulta propicio y vélido al ser considerado: “un método critico de investigaciéon, como
igualmente un modo de comprensidon fenomenolégico en si” (Denzin, 2017: 60).

Asimismo, la investigacién ha optado también por el empleo y el desempeno de una
metodologia analitica, descriptiva y comparativa para su consecucion y/o desarrollo. Pues,
como bien afirma Calduch (2014) al existir una “pluralidad de métodos” cuyo reconocimiento
hace posible, por otro lado, la identificaciéon no del “método cientifico” sino de “los métodos
cientificos” que hacen posible las investigaciones; entre ellos destacan el propiamente
analitico, descriptivo y comparativo aplicados al estudio y exploracion de cada una de las
respectivas unidades de andlisis que han conformado la muestra por ser éstos, al mismo
tiempo, pertinentes para enfrentar el estudio profundo de la construccién politica de la
imagen de los candidatos que pretendemos en cuanto al empleo directo por parte de los
partidos politicos del cartel electoral y de los eventos politicos de campafia como
herramientas imprescindibles incorporadas al estudio del perfil politico y protagonista de
cada candidato.

En consecuencia, el método analitico por el que hemos apostado nos ha permitido, en tanto,
poder alcanzar y concretar la descripcion general la realidad investigada para realizar la
distincidn, el conocimiento y la clasificacion de sus elementos esenciales y las relaciones que
mantienen entre si (Calduch, 2014: 30). Mientras, el método descriptivo ha orientado y
determinado “la exposicion narrativa lo mas detallada posible de la realidad que se investiga”
(Calduch, 2014: 29). Para concretar el método comparativo “una contrastacién entre los
principales elementos (variables) de la realidad investigada con los de otra realidad similar”
(Calduch, 2014: 32), la de los perfiles politicos de los candidatos concurrentes en las Ultimas
elecciones legislativas del 23J celebradas en Espafia.
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De igual modo, como técnica cualitativa subyacente se ha decidido privilegiar ademas la
observacion directa no participante ya que su propuesta e inclusién resulta ademas
conveniente y primordial por ser ésta la que mas favorece que, sobre el hecho o fendmeno
investigado en si, podamos atravesar y obtener la esencia de su conocimiento. Con ella,
asimismo, hemos podido profundizar en las cualidades y caracteristicas que aportan sentido
e identidad al objeto de estudio planteado. Toda vez que es la que nos ha permitido ademas
de acceder a la realidad poder interpretarla y en tanto, configurarla de una manera empirica
como tedrica para lograr su necesaria y correspondiente comprension (Campos et.al, 2012:
52). Al menos y sobre todo, de cara a perseguir alcanzar los objetivos propuestos y
determinados en este estudio.

A su vez, cabe destacar que la tarea investigadora se ha desarrollado asumiendo tres fases
correspondientes que aclararemos a continuacion.

Asi, la primera fase ha estado determinada por la busqueda y la seleccién de la informacion
relevante, tratando para ello de identificar las principales fuentes y recursos bibliograficos y
documentales hallados o encontrados en repositorios digitales destacados que nos han
provisto de las referencias necesarias para poder definir y articular el marco teérico que
sustenta y fundamenta la investigacion planteada. En este sentido, de manera adyacente y
consecuente, el cribado y la clasificacidn asi como la ordenacién y la determinaciéon misma de
la informacidn ha estado condicionado y en tanto asociado con los principales elementos y/o
factores que materialmente lo han configurado y predefinido fijandose como coordenadas,
para ello, el conocimiento del marketing politico y de la construccidn politica de la imagen del
candidato y su implicacidn en ella de los instrumentos tradicionales de comunicacidn politica,
de manera general, habiendo orientado tales sentidos las busquedas y clasificaciones. En
cuanto que, de manera mucho mas especifica o particular, éstas se han enfocado en el interés
de definir en dicho marco los factores condicionantes del proceso como el de personalizacién
de la politica y la espectacularidad que siguen hoy sus métodos y practicas electorales,
estableciéndose asi un dispositivo metodolégico de reflexiéon hipotético deductiva que ha
favorecido el abordaje de éste de lo general a lo particular.

Respecto a la segunda fase de la investigacidn, basicamente, ésta ha consistido y se ha
centrado en el analisis de los instrumentos de comunicacién politica convencionales; estos
son los diversos carteles propagandisticos del candidato y los eventos electorales
propiamente establecidos y concretados para llevar a cabo este estudio. De modo que, en
primer término, se ha conformado la muestra habiéndose con ella ordenado y determinado
las distintas unidades de andlisis integradas por imagenes graficas, las cuales evidencian y nos
han ofrecido paso certero y obligado a la descripcidon como a la comparacién de todas ellas a
fin de determinar las utilidades y las propiedades de tales instrumentos en la construccion
politica de las imagenes de los candidatos mas representativos concurrentes a las elecciones
legislativas espafiolas del 23J. En segundo término, fruto de la recopilacién de entre mas de
una treintena de ellas, se han seleccionado por un lado los cuatro carteles electorales de los
candidatos principales de los partidos politicos mas representativos participantes en dicha
campana electoral y por otro, un total de ocho imagenes, dos correspondiente a cada
candidato u organizacién politica, en las que se percibe y se visualiza claramente el perfil, la
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imagen publica construida y su asentida presencia publica reconocida en tan particulares
eventos politicos de campafia, mitines y encuentros con los votantes, que protagonizaron
cada uno de los mismos como mdaximos representantes o exponentes de las siglas de cada
partido u organizacién politica rival implicada en este marco electoral de estudio propuesto.
Cabe destacar, a su vez, que se ha privilegiado el empleo de imdagenes fotograficas en las que
el destacado perfil politico del candidato constituye en si una realidad performativa manifiesta
y suficiente digna de estudio, al igualmente posible para efectuar la dimensién practica del
analisis que nos ocupa, habiendo sido favorecido éste por el acceso publico de las fuentes que
nos han facilitado su disposicién provenientes, dichas imagenes, de diversas pdaginas web
correspondientes a medios digitales espafioles e, incluso, de las propias de cada organizacién
politica o partido en algunos casos.

Finalmente, derivado de los analisis y habiéndose obtenido las descripciones materiales
suficientes junto a los hallazgos propios, la tercera fase de la investigacién ha afrontado la
definicion del correspondiente informe de resultados cualitativos para, de forma consecutiva,
poder asi encauzar y formular la redaccion de este texto cientifico que ha quedado organizado
en diferentes partes que son las que, a su vez, formalmente le aportan sentido y coherencia
textual. Asi, éste ha quedado conformado por: 1) la presentacién y contextualizacion propia
del asunto o tema de investigacion que se aborda; 2) el desarrollo que contiene y precisa el
resultado de los analisis y descripciones plantadas y 3) finalmente, las conclusiones en las que
han quedado contenidas la verificacién y contrastacion de la hipétesis principal asi como la
recapitulacién de los puntos claves mas significativos y relevantes que fijan la atencidn sobre
los aspectos mas destacados y prominentes que han motivado y concretado los sentidos de la
investigacion.

Es por lo que, en conjunto, la metodologia planteada nos ha llevado a la definicidn exhaustiva
de las atribuciones, las cualidades y las propiedades de los instrumentos de comunicacién
politica tradicionales, el cartel electoral y los eventos politicos, aplicados en cada caso
respecto a los sefalamientos e incidencias propias de éstos en la construccién de la imagen
politica de los candidatos politicos que se han decidido privilegiar y prestar a este estudio
desde tales términos y determinaciones.

1.3. Marco tedrico

En adelante, cabe plantear las formulaciones tedricas que avalan y en tanto distinguen los
diversos sentidos de investigacion ya enunciados.

1.3.1. El marketing politico y la construccion politica de la imagen del candidato

El marketing politico estd en auge. Tanto que, cada vez que existe la ocasidn de una campaiia
electoral gana mucho mas terreno prestandose a ella como un elemento oportuno y
diferenciador el cual, a su vez, nos resulta eminentemente estratégico, al igual que

184 ISSN: 2386-8694



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 177-208] 2025

decididamente imprescindible dentro de ella. Es, ante todo, un recurso y una herramienta
clave en si misma que permite que el candidato politico participante del proceso electoral
pueda no sélo poder acceder y darse a conocer publicamente, a través de los numerosos
instrumentos de comunicacion politica tradicional como innovadores existentes puestos en
juego, sino que también el candidato pueda suscribir el triunfo o la victoria electoral como
consecuencia de su activacién e implicacion (Herrero, 2019; Monzdén, 2006; Vera, 2021).

En su pertinencia y relevancia, de un modo particular, queda asi reconocida su impronta e
influencia en la estrategia politica de construccién de la imagen del candidato concurrente a
unas elecciones legislativas de cualquier ambito y dimensidn. Pues, ciertamente, el marketing
politico y sus instrumentos al servicio de tal definicion es lo que lleva a constatar que, muchas
veces, los candidatos politicos queden predefinidos como una articulaciéon, artificio o
“producto fabricado” devenido de aquél hasta poder definirse, desde tales consideraciones e
implicaciones, el “candidato marca” reconocido y reconocible por unos atributos emocionales
y racionales concretos que lo identifican e interpretan desde tal particularidad (Baeza, 2012;
Losada, 2009; Mazzoleni, 2010).

Ahora bien, la efervescencia o naturaleza propia como inherente -casi omnipresente- del
marketing politico en cuanto a sus implicaciones previstas para la construccién o “fabricacion
politica” expresa de la imagen del candidato no escapa tampoco, en nuestros dias, de otra
razén suficiente de peso para hacerlo tan determinante y experimentable en sus modos y
maneras diversas. La pérdida de importancia de dos componentes fundamentales, el
ideoldgico partidista y el programatico, ha obligado y empefiado la reconduccidn, o a que todo
apunte ahora, hacia el componente personal o imagen del candidato que a través de una serie
de elementos emocionales, sociales y profesionales se proyecta como “gancho electoral”
suficiente y convincente (Canel, 2008).

Asi, pretendidamente, el marketing politico ha presenciado y ostentado la utilidad del
candidato como componenda en si misma, légica, del mensaje electoral cuyo contenido
politico, particularmente, queda circunscrito y significado por todo cuanto esta relacionado
con laimagen politica y publica que éste es capaz de proyectar y de representar a través de él
y de sus mismos instrumentos de los que se vale con tales fines e intenciones. Ello es lo que,
por otro lado, ratifica segiin Canel (2008: 49) que “la funcion de los consultores quede limitada
al estudio a fondo de la imagen publica de su candidato, para tratar de realzar los atributos
mas positivos que la integran, sin empefarse en engafiar a nadie”. Aunque de ser asi, y en
contraposicién, quedaria comprometida o entrafiaria el riesgo, nada conveniente y
desaconsejado, de acabar siendo una imagen ficticia o demasiado construida que pudiera
acabar volviéndose en contra del propio candidato y de sus intereses publicos (Guerrero et
al., 2020; Pérez, 2023; Riofrio, 2019).

No obstante, en esta parcela concreta, el marketing politico queda forjado y reconocido
respecto a su especial contribucidon en la creacién misma y favorable de una imagen positiva
como duradera del candidato politico y del propio partido mediante la identificacion de sus
fortalezas vy la satisfaccion de las necesidades del electorado (Maarek, 1997). Por lo que,
resulta suficiente y necesario, lo cual apunta a un exponencial crecimiento y desarrollo, en los
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ultimos tiempos, determinado también por la competencia politica existente entre
candidatos, rivales y oponentes entre si que ha obligado a un manejo profundo de las
estrategias y mecanismos mas sofisticados y efectivos para destacar en la multitud (Pérez,
2023: 4). De modo que, por su expresion y caracter, como sostienen Newman (2001) es la
forma por la cual los politicos se diferencian de sus oponentes y establecen sus credenciales
de liderazgo.

1.3.2. Los instrumentos de comunicacion politica y sus atribuciones e implicaciones en la
creacion estratégica de la imagen politica del candidato: el cartel y los eventos
electorales

Igual que se hace impensable la politica sin la comunicacién, tampoco hay posibilidad de que
el candidato politico pueda coexistir sin su propia imagen publica la cual, en parte, resulta
favorecida y posibilitada por los instrumentos de comunicacién politica que coadyuvan a que
el politico candidato pueda crear y construir la misma, ademas de ponerles estos en relacién
directa con los votantes (Celi, 2022; Del Rey, 2007; Herreros, 1989). Entre tanto, los
tradicionales, como tal, continian manteniendo su posicion y/o estatus frente a los nuevos y
mas sofisticados recursos o medios empleados en las campaiias electorales para responder a
tal intencién o artificio.

Asimismo, se reconocen entre éstos, de modo determinante e insistente, la propaganda
politica especialmente, el cartel electoral propiamente y los eventos politicos de campana
como los mas proclives y representativos que, por sus atribuciones e implicaciones especificas,
contribuyen aun a la creacidon estratégica de la imagen politica de los candidatos que
concurren a unas elecciones.

La propaganda electoral, y en primer término los anuncios publicitarios asi como el propio
cartel electoral que permite presentar y conferir protagonismo destacado al cabeza de lista
de cada partido u organizacion politica en cada circunscripcion electoral en la que éste se
presenta ha adquirido, en los ultimos tiempos, una relevancia elevada como considerada por
parte de los equipos y asesores de campaia del candidato. El motivo se concreta en una
sociedad en la cual las imagenes ocupan un lugar privilegiado y prioritario dentro de una
cultura visual que nos atrapa y rodea a través de la cual se practica la iconicidad y la fascinacién
en la que también queda envuelta el candidato a través de él (ROmer, 2014).

Si bien, el anuncio o cartel electoral en si mismo que permite poder actuar y operar
directamente en la construccidn politica de la imagen del candidato, como formato particular
propiamente dicho, logra significar diversas formas siendo las mds habituales aquellas en las
que éste es representado, conforme sefiala y determina Devlin (1987) en: busto parlante o
talking head -anuncio por el cual se percibe la cabeza o torso del candidato-; cinéma verité -
anuncio que muestra una escena representativa de la vida del candidato-; biografico y/o
documental -el cual integra o hace percibir y destacar el perfil mas significativo o efectivo del
candidato a través de imagenes o acciones icénicas-; bio spot o profile ad -que tratan de poner
de manifiesto o significar la trayectoria y los logros del candidato-.
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No obstante, en cuanto a sus propiedades y prioridades, su empleo como distinguido
instrumento convencional para la creacion de las imagenes politicas del candidato en una
campafa electoral queda comprobado y reafirmado desde perspectivas psicosociales. Pues,
como reconoce Raiz (1994) y al ser una herramienta conformada e integrada en la propaganda
electoral resulta del todo imprescindible en cuanto a que, se erige como instrumento de
persuasion y de generacion de expectativas sobre el sentimiento de los individuos. A la vez
que, como forma particularmente comunicativa no solo intenta lograr su fines, dar a conocer
y presentar el perfil del candidato politico de una manera rapida e intensa, sino que al
caracterizarse éste como un simbolo concreto y especifico que lo contiene persigue también
promover la accion directa de las masas como elemento destacadamente propagandistico que
ordena estas relaciones reforzando asi la notoriedad y la celebridad del dirigente o lider
politico (Santiago, 2014).

Mientras tanto, otro recurso destacado mas cuyas actuaciones responden a las ldgicas
comunicativas y persuasivas que inciden notablemente en la construccién politica de la
imagen de los candidatos, es el de los eventos politicos electorales que en campafia organizan
los partidos politicos y capitanean sus respectivos equipos. En ellos redunda el interés por
pretender dar a conocer a los electores las propuestas y mensajes, ademas de tratar por medio
de éstos de ensalzar la figura y el liderazgo implicito de cada candidato.

Estos eventos planificados o generados por los equipos de campafia persiguen el objetivo
principal de ganar visibilidad en el espacio publico, aumentando la exposicién publica y la
cobertura que recibe el candidato a través de los medios de comunicacién (Garcia et al., 2005:
115). Son, entre tanto, como sefialan Fuente y Campos (2014:167) los mas frecuentes, en el
marco escogido de una campaiia electoral: los mitines, actos sectoriales y debates. Mientras,
para Zottola (2008: 24-28) resultan los mitines normales y especiales los “actos estrella” lo
gue exigen e implican, en cualquier caso, una perfecta planificacion y cuidado de la puesta en
escena basada en evidenciar el protagonismo de los propios candidatos politicos.

Es quizas el mitin, con diferencia, el evento politico electoral mas relevante para el candidato
politico, cuya oportunidad no puede dejar pasar desapercibida ni desaprovechada a la hora
de proyectar en él y desde él una adecuada imagen. Asi, éstos les permite poder articular de
una manera publica, la imagen de candidato competente y capacitado, notoria vy
satisfactoriamente eficiente en cuanto a su dominio y equilibrio que, de manera directa y
performativa, éste es capaz de representar y canalizar al integrarse en él su discurso con una
cuidada y estudiada puesta en escena, la cual es capaz de asegurar y aventajar a la vez su
posicionamiento frente a seguidores y el publico electoral (Baeza, 2016). De modo que, por
tales razones y condicionantes, se halla también aqui implicita la razén por la cual estos
eventos son estudiados y planificados en sus mas ultimos y excepcionales detalles.

Pues, dadas las multiples implicaciones y orientaciones que poseen los mitines en el candidato
debido a sus efectos performativos y discursivos, en una perfecta asuncion de posibilidades y
relaciones que permiten construir con sus audiencias, el formato mas caracteristico de evento
en una campafia electoral les ofrece a éstos: accesibilidad y notoriedad publica de una manera
instantanea, eficiente y rapida que, ademads, se perciben ambas reforzadas a raiz de la
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irrupcion de las herramientas digitales y estrategias 2.0 que activan los equipos de campania
durante el acontecimiento y/o reproduccion de los mismos (Ramirez y Sudrez, 2016). Lo cual,
a través de estos eventos especificos, convierte la campafa en si en una competicion personal
en la cual “politicos accesibles y competentes candidatos” tratan de medirse en éxito respecto
a sus rivales (Canel, 2008). A partir de las configuraciones determinadas por la imagen que
estos mismos enfrentamientos dialécticos logran suscribir y evidenciar.

1.3.3. La personalizacidn y la espectacularidad de la politica como factores condicionantes
y desencadenantes en la construccion politica de la imagen del candidato

Aun asumiendo y considerando el concepto -tan exigente- que mas ha marcado la politica de
candidatos, el de campaifia permanente propiamente que especifica y concreta cémo el
candidato que decide aspirar u ostentar el poder no deja nunca de hacer y de estar en
campana como sugiere Laza (2024) es preciso matizar y distinguir, sin duda, los dos factores
condicionantes y desencadenantes que hacen mas insistente, si cabe, la construccién politica
de la imagen del candidato en los Ultimos tiempos: la personalizacion y la espectacularidad de
la politica o politica espectaculo.

Hoy, los candidatos politicos concurrentes a cualquiera de las elecciones de cuantas se
convocan en el mundo, encuentran en la personalizacién el anticipo necesario para la
construccion de su perfil publico como candidato. En tanto que, como asi manifiesta Ohr
(2003), es en este mismo fendmeno o a través de él donde hallamos inserta otra de las razones
por las cuales los lideres politicos reciben mayor interés y atencién por parte de los medios de
comunicacidn, incluso a expensas de los propios partidos y de los temas politicos abordados
y/o presentados en campafia. Es por lo que, por otro lado, el poder atribuido a la imagen en
lo que respecta a la construccién de la imagen del candidato, devenido de la personalizacién
del lider politico y de sus propias representaciones implica considerar la propaganda politica
o cartel electoral junto a los eventos politicos electorales en su funcidén propia de legitimacién
de la figura y el mensaje del lider candidato sobre la percepcién misma de los electores
(Gonzélez y Campillo, 2011; Mazzoleni, 2014). De manera que, tales instrumentos de
comunicacidn politica propios del marketing politico directo, al concretar la posibilidad de las
imagenes del candidato distribuidas éstas a través de la televisidn y de los nuevos medios o
plataformas digitales de comunicacion social, no hacen nada mas que “repartir y aumentar
entre el electorado la importancia de las cualidades de los lideres, su apariencia externa,
ademas del propio perfil y contenido politico del candidato” (Ohr, 2023: 78).

Asimismo, la nocién de personalizacién politica del candidato entronca o se correlaciona con
la de espectacularidad de la politica. Como asi nos situa Edelman (1988) respecto a la
construccidon de la “politica espectdculo” y sus implicaciones en la imagen publica del
candidato, especialmente en el contexto mismo de las campafias electorales, los candidatos
no solo presentan sus propuestas sino que, ademas, construyen por ella imagenes
representativas cuidadosamente disefiadas para evocar emociones y captar asi la atencién del
publico. Por tanto, dicho enfoque simbdlico y atribuido a la espectacularidad politica no hace
nada mas que resaltar y sostener cdmo los medios y el lenguaje politico moldean
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percepciones, contribuyendo a la creacién y a la articulacidon de narrativas que a menudo
tratan de priorizar la forma sobre el contenido.

Sin duda, la politica espectaculo o politainment ha inducido incluso a la experimentacion del
cartel electoral hasta completar su evolucidon habiendo quedado éste preconfigurado, por
tales sentidos y maneras, como herramienta proclive al impacto emocional que se muestra
decisivo en cuanto a poder permitir con él favorecer y canalizar la funcién especificamente
persuasiva y expresiva del perfil politico del lider. Ello, por tanto, no hace nada mas que
destacar y priorizar, a su vez, la apariencia firme del candidato sobre el propio contenido
politico habiendo quedado desplazado otros elementos o componentes mas partidistas o
ideoldgicos que tradicionalmente se incluian en él dado el protagonismo visual que éste
suscita y asi queda contenido, como tal, en dicho instrumento (Berrocal, 2017; Canel, 2008).

Como igualmente, ocurre con los eventos electorales mas destacados -entre ellos, los mitines
y actos sectoriales propios-. Estos, en conjunto, propician o hacen genuina la espectacularidad
misma debido a la centralidad que ocupan también, en tan pretendida relacion entre los
candidatos y el electorado, los medios de comunicacién. Lo cual, por otra parte, obliga a las
consideradas puestas en escenas y cuidadosas actuaciones publicas del candidato, medidas a
la perfeccidn, a través de los cuales se resuelve con acierto la accion performativa y ritualista
del lider politico que asegura, a su vez, una adecuada como preferente proyeccion de su
imagen publica por medio de tales instrumentos. De modo que, fruto de la politica
espectdculo, los eventos electorales propiamente han acabado convirtiéndose en una forma
caracteristica de poder conectar lo biografico, lo pedagdgico y lo politico con el electorado al
cual el candidato se enfrenta para asi poder no sélo concentrar el interés y/o atraccién
suficiente en su persona, sino ofrecer, a través del forjado mismo de su personalidad politica
personal, la respuesta a las demandas de aquéllos toda vez que se le presenta estos
acontecimientos como una oportunidad discursiva y performativa formal y excepcional para
salir al paso (Conquergood, 2002; Johnson-Mardones, 2015).

La personalizacién y la espectacularidad politica constituyen, en conjunto, las dos caras de una
misma moneda que, en sus relaciones y funciones propias no eximentes, hacen decisivas la
tarea asumida por las organizaciones e instituciones politicas a la hora de enfrentar la
construccidn politica de las imagenes de sus respectivos lideres candidatos concurrentes a
unas elecciones legislativas nacionales -en este caso las del 23) celebradas en Espafia-
respecto a los términos tedricos que aqui se han tratado de sefialar y/o privilegiar.

Asi, de alglin modo, en torno a estos dos factores condicionantes interrelacionados entre si se
logra poner de manifiesto cdmo en las actuales campafias electorales, un dambito
reconociblemente propicio de la accidn politica, la imagen de los candidatos en su
construcciodn y relacién con el electorado se percibe mucho mas préxima o cercana alade una
celebrity. Hasta el punto de haberse afianzado en nuestros dias como sugiere Garcia (2009:
45), la figura o el perfil del “candidato estrella”. Un candidato, visto asi, cuya proyeccién
resulta una prolongacién o extensién, mas bien, que ha llegado a calar de fondo en el espacio
general de la politica, mas alla del plano que ocupa cualquier eventualidad o circunstancia de
campana.
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Pues, siendo asi, el candidato estrella ha quedado cerciorado como estrategia de
comunicacion politica en si misma, devenida de la personalizacion y el politainment, hasta
haberse constituido no sélo en reclamo publicitario de la imagen politica sino en un
instrumento que se implica para mantener el posicionamiento del liderazgo politico, tan
competitivo, en un terreno en el que éste y la propia imagen del lider politico se percibe o
acusa cada vez mas de forma decisiva e insistente (Maier, 2008; Pancer et al., 1999; Roig,
2008; Young, 2004). Estamos por tanto, por tales factores condicionantes y desencadenantes,
ante el reconocimiento mismo de la “democracia de talks-show” tal y como la describe Dader
(2008). En ella, tanto el cartel electoral como los eventos politicos son una contribucién mas.
Algunos autores sefialan sus potencialidades pero, también sus riegos (Maier, 2008).

Lo que no cabe duda es que, estos instrumentos de la comunicacion politica y del marketing
politico contintan preservando sus funciones e implicaciones al contribuir, de manera
particular, a la construccion politica de la imagen de los candidatos que deciden concurrir y
presentarse a unas elecciones generales o legislativas, como asi sitla nuestra investigacion y
el objeto de estudio en si mismo planteado.

2. ANALISIS Y RESULTADOS

A continuacion, presentaremos los resultados devenidos de las practicas analiticas,
descriptivas asi como comparativas que, bajo la interpretacidén cualitativa de los mismos, se
concretan del modo siguiente en tales significaciones y hallazgos concretos.

2.1. Elcartel electoral en la estrategia de construccion de la imagen politica del candidato:
descripciones, similitudes y diferencias

El cartel electoral, como formato caracteristico de la propaganda politica, continda siendo
representativo y muy empleado en tanto que, se configura y se especifica como un soporte
tradicionalmente asentado respecto a su uso entre las organizaciones politicas que
participaron en las elecciones legislativas del 23 de julio de 2023. Sirvid, asimismo, de utilidad
para la creacion y recreacién de la imagen politica asi como publica de los candidatos
principales implicados en aquéllas. Toda vez que, en este sentido, constituyé uno de los
principales instrumentos de publicidad electoral que permitid la publicitacién amplia y masiva
de cada uno de los cabezas de lista correspondientes a los partidos politicos concurrentes en
tales comicios.
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llustracion 1 Carteles electorales de los principales candidatos politicos participantes en las elecciones legislativas del 23 de

julio celebradas en Esparia. De izquierda a derecha: Pedro Sanchez Pérez Castejon, candidato del Partido Socialista Obrero

Espafiol (PSOE); Alberto Nufiez Feijéo, candidato del Partido Popular (PP); Santiago Abascal Conde, candidato de
Vox y Yolanda Diaz Pérez, candidata de Sumar. Fuente: Cadena SER (2023).

Asi, el candidato del PSOE, Pedro Sanchez, en su pretendida estrategia particular de creacién
de la imagen politica electoral opta por un cartel innovador, diferente, en el cual pone el
énfasis en la iconicidad representativa de su liderazgo politico. Este respaldado, incluso, por
unos seguidores al preferir ser mostrado acompafiado y rodeado por ellos, los cuales se
perciben identificados en conjunto en torno a una actitud que nos resulta familiar y cercana
mientras se hallan en la instantanea de un selfie, otro emblema propio y comun de la
iconicidad y representacion social actual. El candidato sentencia asi, desde tal composicién y
representacion, una actitud proclive de cercania y proximidad con los potenciales electores.
Mientras, decide compartir protagonismo con elementos “marca” del partido, se concreta en
la expresion decidida “VOTA PSOE” a la que le acompafa su propio anagrama, junto al lema
de campafia “ADELANTE” escogido para tal ocasién y el secundario: “ESPANA AVANZA” con el
cual, por otro lado, queda testimoniado y/o concentrado en este Ultimo mensaje el valor
programatico y propagandistico de su campana. Es un cartel electoral, sin duda, ampliamente
integrador respecto a los componentes formales que suele conformar, convencionalmente, el
mensaje electoral. Esto es, en él se da cabida al elemento personalista del candidato, que
predomina por encima de los otros, y en menor medida, al partidista o ideoldgico -reconocido
también en sus colores representativos- junto al programatico recogido en sus lemas.
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El candidato Alberto Nuiez Feijéo, del Partido Popular, se decantaria en cambio por una
construccion politica mas presidencialista con la que decide perfilar y proyectar su imagen
politica en esta campafia a partir de dicha identidad o representaciéon concreta. Ocupa, a
modo de busto parlante ampliamente reproducido, todo el cartel electoral. Se presenta ante
él y con él al electorado con un semblante formal, serio y riguroso tratando de reforzar, de tal
modo, el sentido emocional atribuido a tan pretendido significado creado. Por ello,
considerablemente, se inclina y asume las trazas compositivas de una imagen caracteristica
muy icénica que quiso ser una apelacion directa a ello, a tales intenciones y aspiraciones. Asi,
el candidato popular mira directamente a cdmara tratando de alcanzar esa conexién con el
propio votante cuya interpelacién resultd ser también, a la par, contundente o firme por
medio de la llamada directa: “VOTA feijéo”. Se traté de un cartel propagandistico electoral
forjado y centrado en la personalizacién del lider popular, quedando la imagen del partido
desplazada a un segundo plano, para llenar de sentido y reconocimiento su propia figura y su
perfil politico de forma destacada. Incluso, el juego metaférico de palabras que incorpord en
el lema elegido de campaiia haciendo diferenciar claramente en distintas tonalidades de color:
“ES EL” del “MOMENTQ” supuso, entonces, la confirmacién misma de la personificacion activa
como prioriataria de un candidato que, frente a tan decisivo momento, ya se veia con
posibilidades de gobernar y de ganador. Es asi, como se reconoce en este soporte
propagandistico con el que quiso concurrir en estas elecciones, decididamente, ante los
votantes.

En el caso de Vox, Santiago Abascal Conde, escogid como candidato por parte de esta
organizacién politica su destacada centralidad como lider politico de la misma. Es, desde esta
marcada expresién y proporcionalidad con la que se manifiesta en su cartel electoral. El
candidato de la formacién verde, a través del mismo con el cual concurrié a estas eleccions
del 23J, prefiridé apostar por una recreacidn iconografica sumamente mesianica y visionaria,
decidiendo virar la mirada hacia un lado lo que le permitio, a su vez, poder rebajar la severidad
de la mirada y del rostro tan desafiante que mantiene en él en caso de que hubiera elegido
mirar al frente. Su construccién politica llena de matices, desde tales representaciones,
configurd en este soporte la imagen de un candidato férreo, firme y seguro sobre sus
posiciones y orientaciones politicas quedando esto reforzado, asimismo, por el lema de
campana: “LO QUE IMPORTA"” que parece suscribir en la parte inferior del cartel. Se percibid
en él, por tanto, la sagacidad y el artificio de quién se proyecta y se representa bajo la
heroicidad de un lider politico que, en primer persona, interioriza y se personé en dicha
campana desde tales asunciones y principios, reforzado ademas por los icdnicos elementos
partidistas, el logotipo y el color verde, aunque éstos no desplazan el protagonismo imperante
del lider que se atisba y se plasma en el cartel, tan propagandistico como icdnico desde las
determinaciones ideoldgicas con las que se reconoce y expresa la propia formacién politica.

Mientras, la candidata de la coalicién de fuerzas de izquierda, Sumar, Yolanda Diaz Pérez, a
través del cartel electoral de la organizacion proyecta una imagen politica dulcificada y
amable. Sin lugar a dudas, opta también por un cartel de corte presidencialista, aunque mucho
mas ameno y cercano que el del candidato popular. La construccion o recreacion politica de
la imagen con la que decide presentarse y representarse con éste ante el publico elector es la
de una candidata positivista, de mirada clara sugerente, que persigue buscar la conexién con
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él. Asimismo, esa relacidn directa con el votante se concreta en la expresidn propia recogida
en su lema de campafia: “Es por ti”. Sin titubeo alguno se dirige honestamente a éste cuyo
mensaje claro y directo también llega a suscribir, en primera persona, al incluir y plasmar su
propio nombre: “Yolanda Diaz, Candidata a la Presidencia del Gobierno”, asumiendo en él sus
intenciones mas firmes y claras. Se tratd, por tanto, de un cartel representativo basado en el
protagonismo consistente, consciente y solvente del liderazgo femenino por el que queda
articulada su imagen politica, con el cual destacé ademds frente a sus oponentes rivales,
mayoritariamente masculinos, dejando en segundo plano los colores del partido, en
tonalidades diferentes de rosas, que en conjunto permiten reclamar la atencién desde la
determinacién auténtica de un posado delicado y femenino que lo definié por completo.

En efecto, el cartel electoral del candidato politico se percibe como instrumento de
comunicacidon politica representativamente comun que resulta, en los casos que hemos
explorado, un elemento clave muy caracteristico y distinguido que sirve al anuncio publico de
la imagen politica del candidato. Pues, de tal modo y en tales elecciones legislativas del 23J,
su uso quedd destacado e implicado en la definicion del perfil publico del candidato. Pero,
también, significé un soporte material de apoyo estratégico en la construccién politica de la
imagen de cada uno en tanto que, sirvié ademads para reforzar las particulares posiciones y
pretensiones de los mismos, aunque de maneras simbdlicas e iconogréficas diferentes o
distintas.

Asi, aun habiéndose decantado los candidatos respecto a su tipologia por el referente mismo
del anuncio de busto parlante o talking head. Tan sélo, se diferenciaria en tal sentido el
candidato socialista, Pedro Sanchez, al haber optado por el de tipo cinéma verité al preferir
ser representado en una escena icdnica o concretamente representativa de la vida actual y
moderna. El resto de candidatos eligieron el modelo anterior que resulta ser el mas habitual
de todos para la divulgacién y promocién de la imagen politica de los mismos frente a tales
circunstancias u ocasiones.

No obstante, las representaciones que cada candidato traté de imponer y de proyectar a
través de los respectivos carteles electorales fueron realmente diferentes. Aunque, eso si,
asumieron en cada caso formas caracteristicas similares respecto a la manera de reproducir y
de testimoniar las preferencias personales e inclinaciones propias que les enfrentd en la
batalla electoral, construyendo narrativas y dialécticas diversas. Mientras el candidato Pedro
Sanchez del PSOE y el candidato de Vox, Santiago Abascal, se inclinarian por la construccién
de una imagen politica personal de candidato marca al pretender ambos unir o vincular ésta
con la de la propia organizacion politica a la cual representaban y por la que se presentaban
en estos comicios. El candidato Alberto Nufiez Feijéo del PP y la candidata de Sumar, Yolanda
Diaz, se decantaron por un protagonismo extraordinario prefiriendo construir y distribuir la
imagen de candidato presidencial, aunque determinada de una manera icdnica diferente. El
popular lo haria con un personalismo serio y formal asumiendo en el cartel formas clasicas,
frente a la candidata de la formacidn rosa que optd por tendencias mas innovadoras, evitando
conferir a laimagen un cardacter rigido mucho menos encorsetado, mds dinamica y desenfada,
algo que la diferencio claramente del oponente o rival anterior.
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Las formas icdnicas empleadas en estos cuatro carteles electorales tomados como referencia
de cada uno de los correspondientes candidatos determinaron, ademds, construcciones
politicas diferentes en cuanto a poder concretar y publicitar cada uno las respectivas imagenes
e ideaciones politicas que los encumbraron en cada caso. Si Pedro Sanchez (PSOE), con su
distinguido lema: “ADELANTE” y la inclusién de jévenes que se advierten al fondo del cartel,
prefirié reforzar una imagen que acabaria lanzando el mensaje de modernidad y de conexién
con el futuro, concretaria en él un enfoque basado en pretender transmitir unidad y
compromiso con el cambio social colectivo. En cambio, el candidato del PP, con un disefio
mucho mas directo y frontal quiso hacer destacar su firma propia, el apellido Feijéo,
prefiriendo una imagen disefiada y articulada para transmitir confianza y cercania en
apelacion individual y concreta hacia el votante construida a partir de ella. No obstante,
Santiago Abascal (Vox), con su cartel destacaria la fuerza y la determinacion de su perfil
politico prefiriendo una imagen severa que mirando desde atras lo enfatiza mucho mas y lo
reivindica, como tal, tratando de conectar asi con un electorado que valora en su caso la
firmeza y la identidad partidista pues, no logra desprenderse del logotipo del partido
compartiendo con él protagonismo. Finalmente, Yolanda Diaz (Sumar), con el lema: “Es por
ti”, trato de enfatizar la cercania y el compromiso con los ciudadanos, optando por una imagen
amable y empatica disefiada para transmitir un enfoque centrado en las propuestas concretas
con un perfil cercano que mantiene hacia las necesidades y atenciones de la gente.

En definitiva, tales resultados y/o hallazgos concretan las iconicidades y las representaciones
propias de cada candidato concurrente a estas elecciones legislativas celebradas en Espaiia el
23 de julio de 2023. Sin distincién alguna, ellos decidieron utilizar el cartel electoral como
medio destacado para construir y favorecer su imagen publica referente de campana,
asumiendo para ello formas destacadas y diferentes, las cuales al margen de los elementos
utilizados, visuales y textuales, sirvieron para conectar con sus respectivas audiencias y
electorados. Es lo que vino también a reforzar y reflejar los distintos estilos de campaiia, asi
como las prioridades y los valores que cada candidato traté de proyectar e imponer desde una
imagen politica concreta y representativa, a partir de cada uno de estos supuestos analizados
tal y como reflejan los respectivos hallazgos alcanzados.

2.2. Los eventos politicos electorales y sus contribuciones en la conformacién politica de
la imagen del “candidato estrella” desde las implicaciones de la politica espectaculo

Hace ya un tiempo que, los eventos politicos electorales fueron incluidos en la agenda del
candidato durante la campana electoral al ser instrumentos especificos y efectivos de
comunicacidn politica planteados con el interés mismo de pretender favorecer, por medio de
ellos, la construccién y el desarrollo de la imagen publica de los candidatos politicos a partir
de la generacion y celebracion de estos acontecimientos destacados, los cuales a su vez
suscitan un gran atencidn e interés medidtico en torno al liderazgo politico de cada uno.

Sin embargo, la mayoria de los actos o mitines electorales de campana estan pensados,
ademas, para tratar de movilizar al electorado y lo estan también preparados para significar
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un mayor énfasis de la figura politica del candidato recabando, en tanto, el mayor de los
apoyos y el protagonismo respecto a la misma y a su propia dimension politica, gracias a las
representaciones que éstos pueden obtener devenido de tales contextos y/o circunstancias
particulares. Es lo que explica que, por otro lado, la puesta en escena del candidato en los
eventos politicos electorales resulte una cuestion muy ensayada o estudiada a la perfeccidon
y, por ende, responda con ella a intereses u orientaciones ampliamente deliberadas y
favorecidas conforme a propuestas que terminan por encumbrarlo o resaltarlo como
destacado elemento politico en las campanas.

Es significativo, de tenerse en cuenta las diferentes puestas en escena de los diversos eventos
politicos electorales que hemos evaluado y analizado cémo éstas influyen, a su vez, en la
construccion politica de la imagen de los candidatos. Pues, no solo complementan los
respectivos mensajes e imagenes de los candidatos sino que las amplifican, pudiendo moldear
las narrativas existentes que cada uno quiso proyectar a través de tales eventos politicos
conformando, a la par, unas representaciones concretas que las han avalado y/o hecho
posibles.

Asi, los eventos electorales politicos del candidato del PSOE, Pedro Sanchez, por medio de sus
escenografiados escenarios, comunicativamente estratégicos, traté de proyectar con ellos
una imagen de candidato lider, hegemodnico, de firmes posiciones e intenciones ganadoras.
De manera que, como prueban las fotografias tomadas como referencia y que pueden
comprobarse en las correspondientes figuras 2 y 3, sus asesores y el equipo de campana que
le acompaiio en ella trabajaron, a conciencia, la puesta en escena de estos eventos electorales
caracterizadas por el cuidadoso contenido de sus detalles y elementos.

Al respecto, sus respectivas apariciones publicas durante la campafia del 23 J transcurrieron
en escenarios amplios y espaciosos, con los que poder significar en el centro de los mismos o
de la propia escena el protagonismo indiscutible del candidato socialista que se mostraba, en
la mayoria de los actos o encuentros electorales, con una imagen desenfadada y de
proximidad con el auditorio y hacia los votantes. Ademas, optd por el modelo atril dispuesto
siempre en el centro que le permitia al candidato, de tal modo, acentuar la presencia
destacada de su liderazgo politico y de su representacion publica como principal candidato
marca del partido tratando de enfatizar su persona y su mensaje. Mientras, en cada una de
sus intervenciones publicas se mostraba ampliamente rodeado de simpatizantes y de una
serie de elementos escenograficos e iconograficos, visuales y textuales, en los cuales se
percibian insertos e integrados en ellos los colores caracteristicos del partido, rojo y blanco,
junto con la identidad corporativa representativa a través de sus siglas que, en conjunto,
lograrian reforzar la imagen de un candidato marca asintiendo o reforzando también la propia
puesta en escena la expresion de un dirigente encumbrado al igual que capacitado, cuya
escenificacion al modo pretendidamente institucionalizado persiguié transmitir una imagen
de confianza y de estabilidad a través de tan considerada puesta en escena del candidato lider.
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PSOE 79 - ADELANTE- £sPARA AVANZA -+ PSOE /9 -+ ADELANTE-£sPAR

llustracion 3 Acto electoral de cierre de campaiia del PSOE en Getafe. Fuente: Heraldo de Aragon (2023).

En cambio, muy en linea con la estrategia de campafia de comunicacidon e imagen publica de
un candidato que, al inicio de la campafia electoral de 2023, partia con serias posibilidades y/o
aspiraciones de alzarse con la victoria electoral; el candidato del PP, Alberto Nufiez Feijéo,
quiso distinguirse y hacerse valedor de ello a partir de las diferentes escenificaciones y
representaciones que prefirié efectuar para sus eventos politicos electorales de campaiia, a
partir de los cuales poder construir su imagen publica. Su propio equipo optd por la definicién
de un patrén especifico y caracteristico de puesta en escena que fue totalmente diferente con
respecto a la de sus oponentes. El cabeza de lista de los populares, con él, lograria imponer
un modelo de actuacion publica concreta por el cual puso de manifiesto, dado su disefio y
apuesta minimalista en cuanto a sus formas y expresiones, la figura referente de candidato
extraordinario por encima de cualquier otra disposicién o elemento escénico que pudiera
restarle importancia o desatencién.

Asi, éste pretendia en cada una de sus apariciones publicas construir una imagen de
neutralizacion de su liderazgo politico atendiendo a un perfil serio y riguroso. Con el interés
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de hacerse amplio y ser concebido como tal, de cara a poder ensanchar las bases electorales
sobre las cuales sustentar los apoyos suficientes y necesarios. Consignaria, por tanto, una
puesta en escena focalizada exclusiva y extensamente definida sobre él, no sobre las siglas
que representaba. Esa fue la tdnica de su actuacion e interpretacion orientada y centrada en
la proyeccion de una imagen coherente, honesta y transparente de candidado eficaz, firme
aspirante en la carrera hacia La Moncloa.

Mientras, el formato talk show dispuesto sobre un escenario circular como crucial desde el
cual pudo lanzar sus mensajes politicos, éste tendencioso como igualmente innovador y
dinamico, lograria poner asi el acento en su capacidad y habilidad de oratoria sobre la cual
enfatizar su figura politica en un intento de transmitir una probada competencia, cercania y
también proximidad con el electorado. Lo haria sobre una tarima circular y el atril, como Unico
elemento escénico principal que contenia los mensajes y lemas centrales de su campafia, para
gue ningun otro recurso empafiese la distincidn de candidato excepcional y distinguido.

Conseguiria en sus diversas apariciones publicas otra singularidad manifiesta en tales eventos
electorales: la conformacion de fondos escenograficos naturales y sencillos los cuales, aun
siendo fruto del artificio, no dejaron de contener una potente intencion simbdlica como
persuasiva al favorecer transmitir una serie de mensajes que por sus disposiciones pudieron,
a partir de ellos, reforzar y amplificar su imagen politica y estratégicamente comunicativa de
candidato presidencialista de forma tan icdnica y veraz. Unas veces se decantaria por entornos
en los que el medio fisico haria las veces de soporte, o teldn de fondo, de su perfilada imagen
y de sus mensajes politicos apreciada en la figura 4, preferida asi para un acto electoral
sectorial dirigido al sector agroalimentario y al mundo rural situdndose en mitad de una
explotacién agricola de maiz desde la cual pudo lanzar, de tal modo, sus propuestas
electorales. Otras, al quedar dispuesto el candidato en el centro mismo del espacio escénico,
figura 5, y transmitir con ella una idea de circularidad en base a la construccidn de un mensaje
de consenso concentrado en el poder de su imagen de candidato, daria pie a que fuera
habitual verle en sus mitines principales de campana ampliamente arropado por seguidores y
asistentes, bajo intentos de demostracion del aval o apoyo que suscita su liderazgo politico.
De modo que, la integracion con el publico no resulta simplemente un recurso escenografico
mas al uso en las estudiadas puestas en escena del candidato de los populares que permitia
ademas conferir color y espectacularidad a estos encuentros -cabe destacar que los
participantes ondeaban banderas, portaban carteles y consignas de apoyo al estilo: “Feijéo
presidente” logrando americanizar el formato-. Es, precisamente, el deseo de querer
incorporar en sus exposiciones publicas al publico congregado en ellos lo que pretendid ser
un incentivo del valor de legitimazidn de su figura destacada y publica como candidato politico
excepcional y representativo.
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llustracion 4 Acto sectorial agroalimentario y de mundo rural del candidato del PP, Alberto Nuiiez Feijéo, en Granollers
(Lérida). Fuente: Heraldo de Aragon (2023).

llustracion 5 Mitin de cierre de camparfia del 23J por parte del candidato popular Feijéo en A Corufia. Fuente: El Confidencial
(2023).

El caso del candidato de Vox, Santiago Abascal, en cuanto a sus apariciones o representaciones
publicas en los actos electorales de campafia que protagonizé como cabeza de lista de su
partido, como no podrian ser de otro modo, estarian también sometidas a una perfecta
ideacion tanto en su puesta en escena como en la de la imagen politica que el candidato
prefirid proyectar a través de los mismos.

Decantdndose por un modelo muy similar o parecido al del candidato del PP, sus
determinaciones escénicas pasaron por demostrar y asegurar la representacién de candidato
decisivo y competitivo en relacion con aquél asi como simbdlico en cuanto a sus recreaciones
o concreciones ideoldgicas que particularizd y sentencid en su caracteristico estilo de hacer
campana. Escogeria para ello, fondos escenograficos y escenas representativas en los que se
conciben y perciben ampliamente arropado también por seguidores y votantes que le fueron
determinantes, o de ayuda, para la construccion de suimagen como candidato especialmente
combativo, lo cual le llevaria a que sus diversas exposiciones publicas electorales estuvieran
presididas por el tono de arenga y de lucha, tan particular, que le caracterizaron como lider
batallador en lo que respecta a su emblematica figura politica o expresidon publica
suficientemente representativa, tal y como se aprecia en las correspondientes figuras 6y 7.
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(2023).

llustracion 7 Encuentro del candidato de Vox, Santiago Abascal, con votantes en la Plaza del Pilar de Zaragoza Fuente:
Servimedia (2023).

Asimismo, envuelto por una cierta teatralidad como reconocida performatividad, los eventos
electorales en los cuales participd se acompafiaban también de elementos escénicos
representativos de la formacién verde. Junto con una destacada presencia, quedaria
complementada su imagen por los lemas principales de campafia: “VOTA LO QUE IMPORTA”
y el logotipo o anagrama del partido plasmados en el atril y en los sucesivos carteles
propagandisticos que aportaban valor a sus respectivas puestas en escena también como
constituyente aval. Mientras, el candidato de Vox quedaba resaltado y significado también
por sus consignas y proclamas como principal lider marca del partido o de la organizacién por
la que se presentaba a tales comicios del 23J. No sin antes también estar caracterizadas sus
diversas actuaciones electorales por un estilo visual y narrativo muy concreto que trataron de
resaltar su mensaje de firmeza y patriotismo.
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Al respecto, bajo tales condicionantes y exponentes en lo que respecta a la construccién de la
imagen politica del candidato Abascal por medio de los eventos electorales que protagonizé
durante la campaifa de las elecciones legislativas del 23 de julio de 2023, optd
fundamentalmente por entornos que evocaban tradicionalismo y patriotismo tales como
sitios o lugares histéricos o emblematicos, plazas de toros, entre otros. Sirviéndose, a su vez,
de elementos caracteristicos de acusado simbolismo nacional para enfatizar su discurso y su
imagen de lider contundente, popular y cercano al pueblo. Siendo estos, precisamente, claves
para reforzar estrechamente la narrativa impuesta de carismatico lider que pretendio, con
ella, infundir caracter a su ideada imagen publica de candidado politico referencial para
determinados colectivos que conformaron el electorado. Cualquier otra actuacidn distinta le
hubiera alejado de sus intereses y/o célculos electoralistas, los cuales quedaron reforzados
ante tan planificacadas escenificaciones o puesta en escena de sus correspondientes actos de
campanfa.

Finalmente, cabe destacar la construccion también decidida de la imagen politica de la
candidata de Sumar, Yolanda Diaz Pérez, que pretendio llevar a cabo a través de los eventos
electorales que protagonizé en el contexto mismo de esta particular camparia electoral. En
ellos, quiso imprimir y ofrecer a su figura, por medio de sus diferentes actuaciones y
representaciones publicas obtenidas a partir de los mismos, un caracter y estilo propio de
renovacion tanto en sus formas como en su contenido mas expreso. Estos, en tal sentido,
fueron capaces de hacer concebir y distinguir como resultado el arrojo de una candidata con
un cierto perfil de “aire fresco”, iconica su imagen como representante y representativa de la
nueva politica, cuyas escenografias habituales y eventos de campafia se caracterizaron por su
dinamismo, innovacién y renovacion.

De modo que, acorde con el caracter presidencialista por el que quedé orientada la proyeccién
de suimagen como candidata politica en esta campaiia, las sucesivas puestas en escena harian
destacar su perfil disruptivo como candidata politica actualizada y actual apostando por
formatos de eventos diferentes, vivos, al quedar éstos consignados en una especie de
espectdculo o talk show que le permitién, en su forma y contenido, poder aduefiarse del
escenario y también de la interactividad haciendo propicia la implicacién y la participacién
tanto del publico asistente como de sus propios seguidores o votantes.

Quedo asi demostrado, como muestran las figuras correspondientes 8 y 9, con ocasion del
evento de presentacidn de la coalicion Sumar y del acto electoral sectorial que mantuvo con
jovenes, el cual tendria lugar en un emplazamiento alternativo, como su imagen vy figura
politica también quiso expresar y concretar, en lo que fue una antigua nave industrial, la nave
Boetticher ubicada en el barrio de Villaverde en Madrid.
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llustracion 8 Evento de presentacion de la coalicion SUMAR presentado y dirigido por la candidata, Yolanda Diaz Pérez.
Fuente: El Pais (2023).

llustracion 9 Acto electoral de campafia de la candidata Yolanda Diaz en la nave Boetticher en Villaverde (Madrid). Fuente:
Europa Press (2023).

Como asi se destaca y se presencia, sus apariciones e intervenciones publicas a través de estos
actos electorales y sus correspondientes escenografias enfatizan y ponen de relieve su
destacada figura como candidata politica basada en la proyeccién de un significativo y
representativo liderazgo femenino. No es casual, en este sentido, la apreciacién de colores
delicados que impregnan la escena y su representacion principal, como el rosa corporativo de
la formacion a la que representa, en combinacidn con disposiciones claras, limpias, neutrales
gue encumbran este especial simbolismo asumido en primera persona de forma destacada y
privilegiada por la candidata de la coalicion Sumar.

Ello, a su vez, sirvid para articular una imagen de candidata empadtica y cercana al pueblo. En
consecuencia, tanto sus proyectadas escenografias e intervenciones en los diversos actos
publicos que protagonizé en esta campafa electoral le sirvid para construir y refrendar la
imagen de proximidad y amplitud hacia el electorado. Lo que hizo determinante, sin lugar a
dudas, que optara por el disefio de mitines caracterizados por aplicar e implicar en cuanto a
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su imagen publica un tono mas personal e inclusivo, desarrollados en escenarios mas sencillos
y menos formales que le permitieron acrecentar y sostener la imagen de una politica cercana
y coherente con el electorado. Dicho enfoque es en lo que se basd, prioritariamente, la
construccion de su imagen como candidata politica en estas elecciones, el cual a su vez le
ayudo para destacar su mensaje politico de renovacién y de cambio.

En definitiva, los analisis practicados con anterioridad ponen de manifiesto la singularidad y la
relevancia misma que los eventos electorales y sus consideradas puestas en escena poseen a
la hora de definir y materializar el perfil politico de cada candidato que decidié presentarse a
a tales elecciones legislativas. Pues, sin duda alguna, son expresién y manifestaciéon que
confluyen, en cuanto a sus pretensiones y determinaciones, en la creacion o recreacion propia
de unos significados y sentidos particulares que influyen y condicionan la expansién publica
de laimagen politica que los identificd y los perfilé en cada caso de maneras tan diversas como
reconocidas significativamente. Como tal, por tales hallazgos, ha quedado comprobado su
peso e incidencia en la conformacién de tales percepciones. Habiendo explorado formas
tradicionales como tendenciosas y novedosas en las actuaciones publicas que los eventos
electorales conrtibuyeron, en tales supuestos, a la hora de definir liderazgos e imagenes de
candidatos politicos de modos tan concretos como representativos y eficientes en su
comunicacion a través de estos instrumentos de comunicacién y de marketing politico que
hemos explorado.

3. CONCLUSION

Con todo ello, ha quedado verificada y demostrada la hipétesis inicial o de partida que fue
considerada y enunciada respecto a los planteamientos que han sostenido y motivado este
estudio e investigacidn. En tanto que, los instrumentos y/o herramientas convencionales de
comunicacidn politica, como son el cartel y los propios eventos electorales, no sélo mantienen
su peso e influencia decisiva en cuanto a sus funciones, atribuciones y propiedades sino que,
como asi expresan y recogen los hallazgos y resultados que hemos compartido anteriormente,
preconfiguran y refuerzan la creacidn concreta de perfiles e imagenes politicas e igualmente
representativas de los candidatos politicos que decidieron concurrir y participar en estas
mismas elecciones del 23 de julio de 2023 celebradas en Espafa.

Por tanto, se han alcanzado los objetivos planteados en esta investigacidén, por lo que
podemos concluir de manera convincente y conveniente en los siguientes términos que se
plantean y enuncian a continuacién, de una manera clara y especifica.

El cartel electoral del candidato, ademas de contribuir a la construccién politica en si misma
del “candidato marca” y del “candidato estrella” de manera comun en todos los supuestos;
éste es capaz de hacer converger o coincidir imagenes politicas concretas mas hegemonicas y
representativas como ocurrié en el caso del candidato del PSOE y del candidato de Vox desde
tales asunciones y planteamientos o pretensiones del mismo. Mientras que, en el supuesto
del candidato del PP y de la candidata de Sumar los alcances significativos, ademas, se

sucedieron y prefirieron en cuanto a su uso para remarcar las aspiraciones y ambiciones
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presidencialistas de ambos como asi se destacan en él, en cuanto sus disposiciones y
aplicaciones particulares.

Esto, en conjunto, constata que el cartel del candidato como significado instrumento de la
comunicacion y el marketing politico resulto ser, en tales casos, un recurso comun asi como
altamente eficiente para el desarrollo y la presentacidon de iconicidades concretas que se
resolvieron a través del mismo. Por tanto, no sélo sirvié para la publicitacién y el anuncio
publico del perfil politico del candidato sino que, también, se prefirié en este contexto como
medio convincente para activar y diseminar unas percepciones y representaciones especificas
que fueron capaces de favorecer e instar la articulacién y la reproduccién de las imagenes
politicas concretas que se obtuvieron a partir de él. Pudiendo influir por medio de ellas y de
estas representaciones, indirectamente, sobre el refuerzo de los diversos comportamientos
electorales o de las convicciones politicas prexistentes repartidas entre el electorado a partir
de tales funciones y consideraciones.

Por ende, y en este sentido, se hace constatable determinar que los carteles de los distintos
candidatos que ha sabido privilegiar nuestro estudio fueron fundamentales en la creacién
particular de sus respectivas imagenes politicas como candidatos rivales entre si. Para
Sanchez, a partir de él, le sirvid para proyectar la imagen de estabilidad y de liderazgo como
candidato socialista. Mientras, Feijoo lanzaria con él una imagen y un mensaje de experiencia
y de confianza sucrito en su firma y sello personal. Abascal, el candidato de Vox, lo utilizaria
para reforzar su imagen de firmeza y patriotismo reivindicAndose asimismo como lider de
dicha formacion. Diaz, la candidata de Sumar, optaria por dicho instrumento para enfatizar su
imagen de cercania y de renovacion politica que se asocia con su figura. Cabe sentenciar, por
ende, que los carteles electorales no sélo comunicaron los mensajes y los estilos particulares
de sus respectivas campafias, sino que también contribuyeron a la creacién y a la
consolidacién misma de la percepciéon publica de sus consideradas personalidades o
manifestaciones politicas por las que quedaron identificados y representados ante sus
votantes y electores.

De igual modo, los eventos electorales de campafia con sus asociadas y correspondientes
puestas en escena, en cada caso, constituyeron e instituyeron también en esta misma
campania electoral del 23) formas y mecanismos concretos de percepcion y de representaciéon
para alcanzar la construccion particular y efectiva de las correspondientes imagenes de dichos
candidatos politicos, a partir de los cuales pudieron obtener una expresion e imagen publica
concreta como fundamentalmente representativa y de legitimidad social o colectiva.

Mientras, el candidato del PSOE, a través de sus actos politicos electorales, proyectd
personalismo, liderazgo, estabilidad y experiencia convirtiendo sus apariciones publicas en un
claro exponente de ello. El candidato del PP, a través de un modelo politico de actuacién y
escenificacion publica, trasladé la imagen de candidato solvente, competente y legitimado en
sus aspiraciones para gobernar. En cambio, el candidato de Vox reforzaria con sus
intervenciones y puestas en escena diversas la imagen de un lider combativo, firme vy
tradicionalista. Siendo representativa y rompedora, con respecto a los anteriores, la imagen
destacada de la candidata de Sumar que decidié también proyectar a través de sus eventos
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electorales y escenificaciéon propia a la hora de trasladar la imagen de una candidata que
apostaba por el cambio, la innovacidn y la renovacion politica, que destacaria a su vez por su
consignado liderazgo femenino en comparacidn con sus oponentes rivales masculinos.

Por tanto, de manera concreta, los eventos en campafia electoral ademas de preconfigurar
las imagenes de los candidatos politicos, tal y como hemos comprobado, resultaron mas bien
determinantes y decisivos, dadas las narrativas visuales y las escenificaciones de los mismos,
que contribuyen, en tal sentido, a la conexidn emocional con los votantes, reflejando las
personalidades y propuestas correspodientes que, de igual manera, permiten poder influir en
la percepcién publica de los mismos y en el voto de modo correspondiente.

Es por lo que, tales instrumentos de comunicacién politica y del marketing politico, obran y
operan sobre el artificio o construccion misma de la imagen politica del candidato, asumiendo
las formas convencionales y/o tradicionales que siguen completando un uso mas alla de lo
cirunstancial o vigente. Pues, revierten en tan consideradas estrategias de comunicacion
politica que, en la actualidad, resultan convenientes y convincentes dado el poder que la
imagen persigue y se atribuye en ellas y también, los factores oportunos asi como
desencadenantes de la personalizacion politica, que recae mas que nunca en los sentidos y
refuerzos del liderazgo politico al que aspira todo candidato en unas elecciones para
conquistar el voto, y en el concebir de la politica como un espectdculo mismo o politainment.
Es, tal y como ratifican los analisis practicados en este estudio conforme a los resultados
alcanzados, que el candidato politico sea percibido hoy mas como una celebridad o “estrella”
gue como un verdadero y auténtico servidor publico.

Sugiere, por tanto, en su apropiacion y distincién que desde tan concebidos fendémenos sus
aportaciones y consecuciones se perciben mas insertos en cuanto a efectos propios en la
construccion del perfil politico y la imagen publica de los candidatos. Mientras que, son estos
propios instrumentos de comunicacién politica, el cartel electoral y los eventos electorales
propiamente en si, una continuacién o expresién consumada de los mismos que convergen
en su personalizacién y puesta en escena concibiendo la politica como un verdadero
espectdculo. Por tales sentidos, de igual modo, quedan evidenciados no sélo como suficientes
y competentes recursos estratégicos que concentran su atencién en la configuracién de las
imagenes politicas de los candidatos respecto a tales asunciones e interpretaciones sino que,
asimismo, se consagran como géneros particulares en cuanto a la consolidacidon y legitimacién
de los mismos por sus implicaciones directas en la articulacién de identidades vy
representaciones concretas por las cuales se nos permite obtener acceso a todos ellos. Al
menos, al perfil publico y politico de los candidatos que concurrieron a estos comicios.

Ello lleva a considerar, sin lugar a dudas, la proclamacion y la determinacién suficiente de esa
otra particular concepcién que expresa hoy el reconocimiento mismo de una “democracia de
talk show” lo que explica, precisamente, que el protagonismo del candidato y de su imagen
publica sea decididamente suna cuestién ineludible e indicutible como asi demuestran los
resultados que define y aporta esta investigacion. Algo que, por otro lado, ha conducido a una
disolucién entre lo publico y lo privado, entre el front stage y el back stage mismo de la imagen
de los candidatos politicos concurrentes a estas elecciones que hemos analizado. Ello, como
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fendmeno propio que acompafa a la politica y a las campafas electorales de los ultimos
tiempos, ha llevado a imponer incluso una determinada banalizacién o trivializacién de la
politica respecto a la valoracidn y a la conformacidn de la imagen publica de los mismos, como
igualmente sucede con las estrellas del mundo del espectaculo, incidiendo mas sobre el
condicionante mayusculo del ethos y su credibilidad frente al logos y su mensaje o palabra
que tiende a quedar mas descuidado por los equipos de campafia del candiato. Hoy relegada
a una posicién secundaria en favor de una tendencia y protagonismo alcista, icénico y visual,
que el candidato politico protagoniza y transmite a través de los instrumentos analizados, que
son capaces de reproducir y diseminar sus propias identidades y representaciones entre el
electorado.

Por tanto, quedan comprobadas y también justificadas las utilidades propiamente existentes
asi como la influencia y la determinacion material y representativa de los mismos en lo que
respecta a la construccion politica de la imagen de los candidatos politicos y sus implicaciones
sobre aquélla y de cuantos concurrieron a las elecciones legislativas acontecidas en Espana en
julio de 2023 que han sido evaluadas. Lo singularizan y ponen de manifiesto los hallazgos
alcanzados, puestos en valor a través de este mismo estudio y de las propuestas analizadas
desde tales instrumentos que lo contienen y ejemplifican en cuanto a tales expresiones y los
resultados que se han destacado.
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El libro Ordenes, condecoraciones y medallas de Cabo Verde2, de Jorge Célogan y Gonzalez-
Massieu, es el resultado de la investigacidn que el autor hace del Derecho Premial, tanto civil
como militar, en la Republica de Cabo Verde. El Derecho Premial es la parte del ordenamiento
juridico que regula la concesién de honores, distinciones y recompensas otorgados por el
Estado en reconocimiento a los méritos muy relevantes o actuaciones extraordinarias de sus
ciudadanos. Todos los paises tienen este tipo de reconocimientos y esta obra revisa las que se
conceden en la Republica de Cabo Verde, Estado soberano insular de Africa que se
independizé de Portugal en 1975.

Jorge Cdlogan y Gonzalez-Massieu es autor de varios trabajos de investigacidon histérica
publicados en el Boletin de la Real Academia de la Historia; Anuarios de la Real Academia de
Herdldica y Genealogia y en la Revista Hidalguia que edita la Real Asociacion de Hidalgos de
Espafia. Cuenta, asimismo, con una sélida formacion juridica y protocolar siendo, ademds,
Caballero del Real Cuerpo de la Nobleza de Madrid y de la llustre y Noble Esclavitud de San
Juan Evangelista de La Laguna. Es delegado en Cabo Verde de la Fundaciéon Canaria para la
Accion Exterior (FUCAEX) del Gobierno de Canarias.

El libro, cuyo prefacio lleva la firma del presidente de la Republica, es una edicién de 700
ejemplares de 18x18 y 151 pdaginas en idioma portugués, estd impreso en papel de gran
calidad y cuenta con numerosas ilustraciones y fotografias a todo color, que complementan
el texto escrito permitiendo una lectura rdpida del mismo. Estd estructurad en siete capitulos,
los dos primeros dedicados al origen histérico y marco normativo del Derecho Premial de la
Republica de Cabo Verde; el tercero al sistema honorifico en la actualidad; los capitulos cuatro
a seis a la descripcién de las condecoraciones y el séptimo a las precedencias y forma de usar
las condecoraciones.

Como se sefialaba en el parrafo anterior, en los dos primeros capitulos el autor contextualiza
el Derecho Premial en general y el histérico relativo a Cabo Verde en cuanto colonia
portuguesa. Es en el tercer capitulo, al abordar la situaciéon actual, en el que realiza un
detallado estudio de la legislacion en materia de recompensas honorificas tras la
independencia. En este capitulo hace una distincidon entre las recompensas presidenciales y
las gubernamentales y su reconocimiento constitucional y legislativo. La Constitucion de Cabo

2 Traduccidn propia del original en portugués “Ordens, condecoracoes e madalhas de Cabo Verde”.
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Verde indica que la condicion de fons honorum es inherente al cargo de jefe del Estado y le
reserva la concesion de determinadas drdenes mientras que otras disposiciones legislativas,
con rango de decreto ley dotan al gobierno de la capacidad de conceder otras recompensas a
las que el autor denomina “recompensas gubernamentales”.

Los capitulos siguientes se dedican a analizar la legislacion vigente en materia de drdenes,
condecoraciones y medallas indicando quién tiene la capacidad para otorgarlas; qué requisitos
debe cumplir el condecorado y cdmo se propone el ingreso o concesion; el detalle -en su caso-
de la ceremonia en la que se impone la condecoracion y el modo de exhibirla en aquellos actos
en que se recomiende su utilizacién.

En el capitulo séptimo el autor hace gala de sus conocimientos de protocolo explicando de
forma gréfica el orden de precedencia entre las catorce condecoraciones tanto civiles como
militares, ya sean nacionales o extranjeras cuyo uso esté autorizado. E indica, ademas, la
forma en que se lucen enlazando este tema con la etiqueta requerida en los actos.

Para concluir hay que indicar que, por su contenido, el andlisis que hace de la normativa, las
explicaciones concisas y muy bien argumentadas y los conocimientos de protocolo que
muestra el autor, el libro Ordenes, condecoraciones y medallas de Cabo Verde es una fuente
de primer orden para estudiosos no solo de Derecho Premial sino también de protocolo y
ceremonial.
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