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Resumen

Este trabajo analiza los protocolos de violencia de género en Ecuador y Espafia, con especial
atencién a la situacidén de las mujeres indigenas en Ecuador. El objetivo es comparar los
marcos juridicos, institucionales y socioculturales que configuran la respuesta a la violencia de
género en ambos paises. Mediante una metodologia mixta (entrevistas cualitativas y revision
documental), se evidencian las barreras estructurales que enfrentan las mujeres indigenas
ecuatorianas: pobreza multidimensional, analfabetismo (16,4% frente al 9,2% nacional) y
practicas tradicionales de justicia que perpetuan graves desigualdades. En Espafia, aunque
existe un marco legal integral (Ley 1/2004 y Ley 10/2022), persisten desafios en la
coordinacidn institucional y en la integracidn de mujeres inmigrantes en los protocolos de
proteccion. Se concluye que, si bien ambos paises han desarrollado estos sistemas, Ecuador
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se enfrenta a los retos de garantizar la seguridad juridica en la justicia ordinaria y articular esta
con la indigena para garantizar una proteccion efectiva y culturalmente adecuada.
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Abstract (maximun 300 words)

This paper analyzes gender violence protocols in Ecuador and Spain, with special attention to
the situation of indigenous women in Ecuador. The objective is to compare the legal,
institutional and sociocultural frameworks that shape the response to gender violence in both
countries. Using a mixed methodology (qualitative interviews and documentary review), the
structural barriers faced by Ecuadorian indigenous women are highlighted: multidimensional
poverty, illiteracy (16.4% compared to 9.2% nationally) and traditional justice practices that
perpetuate serious inequalities. In Spain, although there is a comprehensive legal framework
(Law 1/2004 and Law 10/2022), challenges persist in institutional coordination and in the
integration of immigrant women in protection protocols. It is concluded that, although both
countries have developed protocols, Ecuador faces the challenges of guaranteeing legal
security in the ordinary justice system and articulating this with the indigenous justice system
to guarantee effective and culturally appropriate protection.
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1. INTRODUCCION

Los antecedentes mas representativos de la defensa de los derechos de la mujer en América
destacan a tres mujeres que lucharon, en las circunstancias del siglo XVI, por los derechos de
la mujer y cuya labor ha pasado desapercibida para la ciencia como fueron Dofia Marina en
México, Inés Sudrez, la primera espafiola en Chile y, referidos a lo que hoy es Ecuador, la india
Catalina. Esclavizada y posteriormente cristianizada, su papel como intérprete de Pedro de
Heredia la posicioné como mediadora cultural para ejercer de herramienta de control (LOPEZ
& VIVAS, 2021: 94-97). Sus actos de resistencia evidenciaron cdmo las mujeres podian
subvertir las estructuras de poder coloniales a pesar de las violencias sistémicas (LOPEZ &
VIVAS, 2021: 22) que se reprodujeron e incrementaron con posterioridad a la independencia
de la Gran Colombia de la Corona de Castilla por parte de los criollos, en lo que se ha
denominado “colonialismo interno” (BURGOQOS, 1977: 42).

La modernizacién que empezd por parte del Estado ecuatoriano a partir de la Revolucién
Liberal de 1895, siguiendo con la Juliana de 1925 y hasta mediados del siglo XX tenian como
objetivo la proteccién infantil, la sexualidad, la parteria y la salud de la mujer. Dichas reformas
consistieron en una menor participacion de la Iglesia en areas clave como la educacion dirigida
especialmente hacia salud infantil y maternal, asi como un cambio de valores consistente en
considerar a la mujer como analfabeta, con el consiguiente rechazo social, a las que no
cumplieran con las normas morales —sexuales— establecidas en un entramado paterno-
estatal (CLARK, 2012: 109).

Paraddjicamente, los patrones de paternalismo y maternalismo establecidos por los
regimenes liberales en Hispanoamérica, como el ecuatoriano, pretendian asegurar a la mujer
indigena en su atencidon. No sin grandes dosis de confusién se racializd el proyecto
corporativista del Estado, lo cual hacia no considerar la cosmovision indigena, en un entorno
politico dominado por el paternalismo y el autoritarismo enmascarado en un marco liberal
(MANLEY, 2017: 6, 68) que continta hasta nuestros dias, sin una confrontacion clara de
aquellas.

Por ello, las iniciativas de aplicacién de un modelo de democracia decolonial (LANDER, 1993;
14)3 no ha surtido los efectos beneficiosos que propugnan algunas asociaciones indigenas
hacia la mujer. Por una parte, aunque la democracia liberal feminista se centra en el
empoderamiento individual, el modelo de democracia feminista comunitario prioriza la accién
colectiva y el protagonismo de mujeres subalternas, en la alegacion del desafio contra el
colonialismo, el extractivismo, el patriarcado y el neoliberalismo. Sin embargo, aunque el

3 Edgardo Lander, La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales perspectivas latinoamericanas,
Faces, UNESCO, 1993, p. 14. El concepto de democracia decolonial emerge de la teoria decolonial, la cual desafia
la vision tradicional de la democracia y propone una nueva forma de entenderla desde las perspectivas de los
pueblos subalternizados y colonizados. Un hito histérico significativo en estos sucesivos procesos de separacion
lo constituye la ruptura ontoldgica entre cuerpo y mente, entre la razén y el mundo, tal como ésta es formulada
en la obra de Descartes.
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principio de este planteamiento desafia las jerarquias de género y las estructuras coloniales
inherentes a la democracia liberal, prioriza un enfoque colectivo que incluye a la naturaleza
como sujeto politico donde la interdependencia y la complementariedad de roles entre
géneros en las comunidades no esta definido, sino que se basa en su cosmovisidn ancestral,
hecho imposible de aplicar sin la participacidn politica de la mujer en las grandes instituciones
del Estado (GALLARDO et. al., 2024: 4-19).

Prueba de ello, es la falta de educacién formal de la mujer indigena que las lleva a cotas de
analfabetismo elevadas como, por ejemplo, en lo que respecta a la alimentacidn. Las indigenas
de Chimborazo, en su mayoria rurales, dependen mas de alimentos cultivados localmente, lo
que limita su exposicién a otro tipo de nutrientes y donde la comprensién del sistema de
etiquetado nutricional queda al margen de su conocimiento debido a que en las comunidades
no se instauran politicas que aborden simultdneamente la inseguridad alimentaria y las
barreras educativas para maximizar su impacto (OROZCO et al, 2016: 47-48).

El reconocimiento legal de la justicia indigena es un componente importante de la
democratizacidn en la regidn, pero también conlleva el riesgo de institucionalizar sesgos de
género perjudiciales dentro de las formas indigenas de derecho, las cuales tampoco presentan
una accion decidida de defensa de la mujer indigena dentro de la comunidad, en lo relativo a
los debates sobre su legitimidad, especialmente en casos de castigo fisico, donde la
desigualdad de género es una de las principales fallas de la justicia indigena, afectando a la
violencia.

A pesar de los sesgos de género, las mujeres indigenas, a menudo, defienden los sistemas
locales de justicia por lo que, es necesaria una agenda que ilustre la centralidad del género y
la etnicidad para comprender los desafios de las formas democraticas de politica contra la
violencia de género. Su desplazamiento en la aplicacion de la justicia les impide integrar los
tribunales de justicia indigena, limitando su acceso en condiciones de igualdad y no
discriminacion (LAVINAS, 2012: 3-27), por lo que se evidencia una “discrepancia entre
normatividad y realidad” (ATUPANA-CURUNDI, 2022: 1518-1519) que requiere situar las
diferentes vertientes del concepto de violencia de género en virtud de la situacidn concreta
de cada comunidad, ya sea en la Sierra, en la Costa o en la Amazonia.

2. DEFINICION CONCEPTUAL DE VIOLENCIA DE GENERO

El desarrollo conceptual es clave para generar una teoria aplicada a la practica. Es necesario
partir de la base conceptual que se entiende como “una idea acerca de algo o de una accién”.
RODGERS se centra en el enfoque evolutivo del desarrollo conceptual en la consideracion de
gue los conceptos dependen del contexto cultural, mds que de un fendmeno de orden
estructural o discriminatorio de caracter patriarcal, sino de la propia evolucién de su
ancestralidad (JARAMILLO Y CARNAVAL, 2020: 178).

Por su parte, para analizar el concepto, WALKER Y AVANT determinan la necesidad de aclarar
y refinar una nocidn existente. Esta estrategia divide el concepto en sus partes y examina las
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relaciones entre ellas. Asi, se identifican atributos esenciales, antecedentes y consecuencias.
Por ejemplo, al aplicar el andlisis a la violencia de género en las comunidades indigenas es
necesario delimitar la existencia o no de atributos definitorios como la desigualdad de poder,
el abuso fisico/psicoldgico, o la coercidon basada en roles de género, entre otros; distinguir
antecedentes, como la existencia de normas ancestrales, la existencia de inequidades
educativas o econdmicas; y la existencia de consecuencias, como por ejemplo la violacién de
derechos humanos, si existen danos fisicos y mentales o la afectacién de la salud reproductiva.
Este examen riguroso ayuda a definir la violencia de género en las comunidades indigenas de
otros escenarios o de conceptos cercanos, como la violencia doméstica. El andlisis revela que
la violencia de género puede no ser siempre de naturaleza sexista exclusivamente, sino que
tenga un componente de ancestralidad y de cosmovisién estructural, es decir, no meramente
un conflicto interpersonal aislado entre hombre y mujer.

“Por fim, a andlise é uma estratégia que permite ao pesquisador teorista dividir um todo em
partes a fim de melhor compreendé-las. Para tanto, examina e reexamina a relacdo entre elas,
assim como suas relacdes com o todo. E uma estratégia Gtil para as areas que possuem uma
literatura do tipo tedrica ja existente, ja que permite o esclarecimento, o refinamento ou o
aprimoramento de conceitos, declaragGes ou teorias” (BARROS, 2025:38)

El concepto de violencia de género en el contexto indigena, en comparacién con otros
entornos como el espaiol, donde no se presenta esta realidad, requiere delimitar su definicidn
de una forma especifica, por lo que no es posible la expresidén terminolédgica genérica sino
como la expresidén de un fendmeno evolucionado de la propia cosmovisién de la justicia en
comparacion con la transformacién que ha generado la justicia espafiola derivada de la
“interconexién entre los ambitos juridicos nacionales, internacionales, de derechos humanos
y penal internacional” (CARRERA, 2019: 41) por lo que la especificidad del entorno indigena y
lo polifacético del hecho violento y sus consecuencias hace necesaria una estrategia que
incluya estas manifestaciones.

Como expresa MAQUEDA (2006: 4) el hecho de ser una mujer, en si mismo, no es el
condicionante de la violencia. En la cosmovisién indigena se producen una multitud de
violencias aceptadas por las practicas comunitarias que no son consideradas como tales, como
por ejemplo el hostigamiento. Otro ejemplo claro de que la realidad social esta alejada del
concepto juridico estandar es la defensa de la mujer ante el marido agresor en los casos de
denuncia externa de alguna persona extracomunitaria.

Por lo tanto, aplicando la teoria de WALKER Y AVANT, la sintesis de conceptos se basa en datos
observacionales o empiricos para construir un concepto nuevo o reformular uno existente
basado en la observacién desde datos cualitativos hasta evidencias cuantitativas para generar
definiciones claras. En las comunidades, si realizamos una sintesis del concepto de violencia
de género se puede, por ejemplo, combinar la informacién de entrevistas a mujeres, estudios
de otras zonas para formar un nuevo concepto integrado, como “violencia de género en
comunidades indigenas” (ARIZA, 2010: 99).
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La derivacion se refiere a “la redefinicion de un concepto al trasladarlo de un contexto a otro,
utilizando analogias y metdforas para adaptarlo” (OLSZEWSKI Y COALSON, 2019: 77). En el
ambito de la violencia de género, esta estrategia permite trasladar conceptos del ambito social
al comunitario, interpretando la violencia no solo como eventos aislados, sino como
fendmenos estructurales de impacto colectivo en la cosmovisidn indigena.

Por lo tanto, para definir la violencia de género en el ambito de la justicia de las comunidades
indigenas se requiere comprender las particularidades culturales, histdricas y sociales que
moldean este fendmeno en estos contextos especificos. La violencia de género en poblaciones
indigenas presenta dimensiones y manifestaciones propias que requieren un analisis
especializado. Las mujeres indigenas experimentan la violencia de manera mas severa debido
a la carga adicional de la herencia cultural y la discriminacién estructural, por lo que, un
aspecto fundamental para entender la violencia de género en comunidades indigenas es la
coexistencia y a veces tension entre los sistemas de justicia ordinaria y la jurisdiccién indigena
(SALGADO, 2017: 61-72). Esta dualidad juridica presenta tanto oportunidades como desafios
para abordar la violencia de género, porque requiere un didlogo intercultural que respete la
autonomia de los pueblos mientras garantiza la proteccion de derechos fundamentales de las
mujeres indigenas.

Por otra parte, la XIl Cumbre de Mujeres Juristas del ICAM celebrada en 2025 subrayé que la
tecnologia y la inteligencia artificial (IA) repercuten profundamente en la igualdad de género.
En el dmbito indigena, estas reflexiones cobran mas fuerza. Por un lado, existe una brecha
digital: muchas comunidades originarias carecen de acceso a Internet o dispositivos
inteligentes, lo que agrava su aislamiento juridico y cultural. La falta de recursos puede
impedir a las mujeres indigenas denunciar violencia o recibir informacién legal. Por otro lado,
los contenidos digitales pueden reproducir prejuicios contra la mujer: como advirtié Emilio
Puccio (Parlamento Europeo), plataformas como YouTube difunden a veces mensajes sexistas
que refuerzan estereotipos. Ademas, la digitalizacién de la justicia introduce nuevos retos:
aplicaciones de e-justicia u inteligencia juridica podrian ignorar las lenguas y normas locales,
sesgando sentencias en contra de la mujer indigena. La igualdad de género digital implica
garantizar derechos de conectividad y privacidad en contextos rurales y pluriculturales (ICAM,
2025: 1).

Desde un enfoque decolonial-interseccional, se entiende que las mujeres indigenas sufren
opresiones multiples: género + etnia + clase, enmarcadas en la légica de un machismo que se
entrelaza con racismo de la propia comunidad vy el institucional. Las criticas de las propias
mujeres indigenas subrayan que el feminismo hegemadnico suele invisibilizar las realidades
gue no cuenta con los saberes ancestrales ni con las formas propias de resistencia femenina
(LUGONES, 2008: 92).

Considerando todos los elementos analizados, podemos proponer una definicién que capture
la complejidad del fenémeno:

La violencia de género en comunidades indigenas constituye un fendmeno multidimensional
gue se manifiesta en la interseccidon de multiples sistemas de opresién (patriarcal, colonial,
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racista y clasista), afectando especificamente a mujeres, nifias y diversidades sexuales
indigenas. Esta violencia comprende no solo agresiones fisicas, sexuales, psicoldgicas y
econdmicas en el ambito familiar y comunitario, sino también violencias estructurales e
institucionales que limitan su autonomia y acceso a derechos. Se caracteriza por estar
imbricada en relaciones de poder histéricamente desiguales, exacerbadas por procesos de
despojo territorial y erosion cultural, creando condiciones muy particulares de vulnerabilidad.
Su abordaje requiere un enfoque intercultural que reconozca tanto los derechos colectivos de
los pueblos indigenas como los derechos individuales de las mujeres, promoviendo didlogos
entre sistemas normativos propios y estatales, siempre respetando la participacion
protagdnica de las mujeres indigenas en la definicion de estrategias para su prevencion,
atencion y erradicacion. Esta definicidn reconoce los siguientes factores:

- Multidimensionalidad: incluye violencia doméstica e institucional, asi como agresiones
simbdlicas y econdmicas que resultan de roles tradicionales patriarcales o
desvalorizacidn cultural.

- Contexto intercultural: toma en cuenta normas ancestrales y la participacién de la
comunidad. Por ejemplo, requiere que las autoridades indigenas articulen sus propias
sanciones garantizando la proteccién de la mujer.

- Dimensién estructural: incluye la relacion entre la violencia de género y la dinamica
del poder (expropiacién de territorios, racismo, pobreza). Esto implica que fendmenos
como la criminalizacidn de saberes tradicionales o la explotacién laboral de mujeres
campesinas son también formas de violencia sexista desde la cosmovision indigena.

- Dimensién digital: incorpora las nuevas expresiones tecnoldgicas de la violencia
(ciberacoso, vigilancia digital) y exige medidas de proteccién en el ambito digital.

- Acceso a la justicia intercultural: resalta el derecho de las mujeres indigenas a acceder
a sistemas judiciales plurales. Las decisiones de la justicia indigena deben respetar los
derechos humanos de la mujer (tal como exige el Art. 171 CPE) y existir mecanismos
eficaces de coordinacién con la justicia ordinaria

- Enfasis en la resistencia comunitaria: la definicién valora las estrategias propias de
denuncia y sanacién cultural (rituales de reconciliacidn, énfasis en el Buen Vivir o
sumak kawsay) y las reconoce como parte esencial de las soluciones.

3. MARCOS LEGALES COMPARADOS

En Ecuador, el concepto de violencia contra las mujeres se reconoce tanto desde la normativa
estatal como desde las practicas propias de las comunidades indigenas. Por un lado, el marco
legal —consagrado en la Constitucion de 2008 y en leyes orgdnicas como la Ley Organica para
la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres— define la violencia en términos
amplios, abarcando agresiones fisicas, psicolédgicas, sexuales y patrimoniales, y la concibe
como una manifestacién de relaciones de poder desiguales en un contexto relacionado con el
ataque a la Pachamama (AMNESTY INTERNATIONAL, 2019: 7).
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La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres
en Ecuador (2018) define la violencia contra las mujeres como cualquier acto que, ya sea de
forma directa o indirecta, menoscabe la integridad fisica, psiquica, sexual o patrimonial de la
mujer (BOIRA, MUNOZ & NUDELMAN, 2021: 2). Este enfoque, al privilegiar la tipificacion penal
y el castigo, se centra en la reparacion de la vulneracidon de derechos individuales, pero sin
considerar los efectos a nivel comunitario ni los saberes ancestrales que forman parte de la
identidad de las poblaciones indigenas, por lo que dificilmente se cumple la reparacién del
dafo desde la justicia ordinaria.

Por otro lado, de las entrevistas realizadas en diciembre de 2023 y en abril de 2025 se deduce
gue la justicia ancestral no ha producido ninguna evolucién, concibiéndose como el conjunto
de saberes tradicionales dentro de su propia cosmovisiéon. Dentro de las comunidades
indigenas como las de la Zona 3 del Ecuador, incluyendo Chimborazo (Sierra) y Pastaza
(Amazonia), la justicia ancestral se fundamenta en sistemas de saberes transmitidos de
generacién en generacién, en los que la violencia se evalla por su capacidad de alterar el
equilibrio de la comunidad y la relacién armdnica con la naturaleza. En este marco, se entiende
gue la violencia —ya sea fisica, verbal o simbdlica— afecta a toda la red social y espiritual. Por
ello, la solucién no reside Unicamente en la sancién del agresor, sino en la restauracion del
tejido comunitario. La reparacion colectiva entiende la violencia como un desequilibrio que
afecta la armonia social, espiritual y ecoldgica de la comunidad, extendiendo su impacto mas
alla del individuo para comprometer aquella integridad colectiva antes de la individualidad de
la justicia ordinaria®.

Sin embargo, en Espaiia la violencia de género abarca un concepto que protege integralmente
la desigualdad y la subordinacién, centrandose en la relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres por la diferencia subjetiva entre sexos, quedando definido principalmente en la
Ley 1/2004 de Proteccién Integral contra la Violencia de Género que establece una serie de
medidas preventivas, procedimientos judiciales especializados y servicios de apoyo a las
victimas (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2004: 1) y en la Declaracién de Naciones Unidas sobre
la eliminacién de la violencia contra la mujer (AG ONU, 1993), sin considerarse otro tipo de
justicia aplicable (INSTITUTO DE LA MUIJER, 2016: 1). Contrariamente a la justicia indigena, el
concepto de medidas punitivas garantizadas por la normativa espafiola, hacen que se
incremente la percepcién de las situaciones de riesgo dentro de la pareja que pueden conducir
a la violencia de género contra las mujeres (OSUNA-RODRIGUEZ, AMOR & DIOS, 2023, 1-2).

3.1. El estado de la violencia de género en Ecuador

El reconocimiento legal de la justicia indigena es un componente importante de la
democratizacidon en la regién. Sin embargo, también plantea el riesgo de institucionalizar
sesgos de género perjudiciales dentro de las formas indigenas de derecho. Para entender el

4 Entrevista realizada al pueblo Waorani en diciembre de 2023 y al pueblo Shuar en abril de 2025.
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atractivo del pluralismo legal para las mujeres hay que poner en comun la accesibilidad de la
justicia indigena y sus implicaciones para la soberania estatal en la afeccion a la violencia
contra las mujeres (LAVINAS, 2012).

Como se dedujo de la entrevista con juezas de violencia de género en la provincia de Alausi
en diciembre de 2023, corroborado por numerosos estudios contra la violencia de género en
Ecuador, como reflejan las fuentes analizadas, existe una brecha entre el sistema de derecho
penal especializado en violencia contra la mujer de Ecuador y las necesidades y expectativas
de las mujeres que acuden a los tribunales penales especializados.

Coincidimos con TAPIA (2021: 848-865) en el alto indice de abandono de las denuncias, las
cuales nunca llegan a una resolucion. Mientras que las mujeres indigenas buscan un sistema
de proteccién, el sistema juridico sdlo establece medidas penales contra el agresor, sin
considerar el “después”. Denunciar al cényuge de la comunidad ante la justicia ordinaria
plantea multiples dificultades: en primer lugar policiales, por su inadecuada actuacién debido
al desconocimiento; en segundo lugar procesales, siendo una fuente de estrés para la mujer,
llevando a retirar la denuncia cuando los juzgados aprueban una orden de proteccién; en
tercer lugar por los bajos indices de condena; y, finalmente, por la ausencia de una red de
servicios sociales que procure atencion continuada posterior a la denuncia, evidencidandose
que existe la “necesidad de enfoques mas integrales y centrados en las sobrevivientes que
vayan mas alla de la mera reforma legal”.

Se han propuesto diferentes sistemas de actuacién como el Theory U (ROMERO, 2022), del
gue no se han obtenido los resultados esperados debido a que no se ha tenido en cuenta la
cosmovision indigena para provocar un cambio sistémico comunitario basado en la conciencia
debido a varias razones: en primer lugar, porque se utilizé para explorar las causas sistémicas
de la violencia de género y catalizar la generacion de politicas publicas capacitando en
liderazgo consciente exclusivamente a los miembros de la Asamblea Nacional; en segundo
lugar, porque sélo se llegd a explorar temas como el patriarcado sistémico, el feminismo y la
interseccionalidad sin aplicacidn practica; y, en tercer lugar, porque la implementacién de
tecnologias sociales no tuvieron en cuenta la forma integral de entender y relacionarse con el
mundo, basada en una profunda conexién con la naturaleza y la vida en comunidad, ni
tampoco los elementos Unicos diferenciadores de cada pueblo indigena.

El problema reside en no querer ver el conflicto desde la multiculturalidad, achacable a las dos
partes, Estado-comunidad que provoca un conflicto étnico cuya caracteristica principal es la
vulnerabilidad social de la mujer por una situacién endémica de desproteccidon estatal que
presenta las siguientes caracteristicas (CABODEVILLA & AGUIRRE, 2013: 25-43):

a) Patrdn histérico de invisibilizacion del impacto de género en los conflictos interétnicos
indigenas.

b) Incapacidad estatal para la proteccién de la mujer victima de violencia de género ante
la inexistencia de programas de proteccién.

c) No entender la dimensién cultural de la violencia en las comunidades indigenas por lo
gue no se aplican programas de reeducacion in situ.
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d) Normalizacion de la violencia.

Finalmente, se evidencia la necesidad de acciones estatales y sociales integrales para proteger
a las mujeres indigenas y garantizar los derechos de los pueblos aislados en contextos de
violencia estructural debido a su “diferencia” comunitaria, pero considerando su identidad sin
perder su ancestralidad de grupo, siendo la Unica posibilidad de éxito en la incursidon de
programas estatales intracomunitarios.

3.1.1. Elsistema indigena de dindmicas de identidad

El desarrollo de las dindmicas de género en Ecuador desde el siglo XIX presenta un contexto
historico y sociocultural donde las estructuras patriarcales y el rol tradicional asignado a las
mujeres fomentaron la normalizacion de la violencia en el dmbito doméstico. En el siglo XIX,
las leyes y précticas culturales justificaban la subordinacion femenina como parte del orden
social. Considerando un sistema juridico que sostenia practicas discriminatorias, por ejemplo,
las mujeres casadas no podian participar en actividades econdmicas o legales sin la
autorizacion de sus esposos, limitando su capacidad de accién frente a situaciones de violencia
doméstica, hecho que provocaba que no existieran medios para combatir la violencia de
género debido al mantenimiento de estructuras sociales y culturales de exclusion,
especialmente dentro de las propias comunidades indigenas, aunque parezca paraddjico
(GOETSCHEL et al: 469-478) .

Es especifico del Ecuador el concepto de la multidimensionalidad de la violencia de género,
definido como aquella situacidon que provoca cada sistema de relaciones y que refleja y
perpetia histéricamente tanto la discriminacién como una particular estructura de
organizacién que combinan etnia, géneroy clase en perjuicio de la mujer. Adema3s, el concepto
de “entronque patriarcal” incrementa las desigualdades de género, a pesar de reconocer los
derechos colectivos, pero, sin embargo, el modelo multicultural ecuatoriano, margina las
necesidades de la mujer indigena dificultando su capacidad para cuestionar esas estructuras
(FIALLO, 2022: 33-42). Aunque la mujer indigena es la “guardiana de la identidad colectiva [...]
como reproductora y transmisora de la cultura de su grupo” se le obliga a no poder zafarse de
su imaginario histérico al que se ven adheridas consistente en mantener la indumentaria, la
lenguay la costumbre, (PRIETO et. al., 2005: 164) dentro de un conglomerado mas amplio que
la reduce a lo que denominamos “ruralidad ancestral”.

Este espacio de control social se convierte en la mas amplia exposiciéon de la nocién de las
fronteras corporales, donde lo masculino se considera como no problematico y donde las
politicas de género se basan en una visidn bipolar que sitla a la mujer como la victima y al
hombre como el portador del poder que evita reproducir la “naturalizacién de dicho orden”
(ANDRADE, 2001:16).

Como expone BOURDIEU (1977: 31), en una sociedad donde no existen grupos culturales o
sociales distintos (exogamicos) no hay razén para establecer preferencias matrimoniales
especificas. En sociedades con grupos exogamicos, el matrimonio preferente o arreglado
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puede tener como objetivo mantener ciertas tradiciones, alianzas entre grupos o preservar la
identidad cultural. Sin embargo, en una sociedad homogénea sin estos grupos diferenciados,
tales preferencias carecen de fundamento, aunque existen. Esta idea contrasta con el
concepto de matrimonio endogamico, donde se busca la unién dentro del mismo grupo social,
econdmico o cultural. En una sociedad sin distinciones grupales significativas, la nocién de
preferencia matrimonial pierde su propdsito principal de mantener limites sociales o
culturales. Por si sola, esta razén cuestiona no sélo la razén del grupo como comunidad
definido donde se le confiere a cada uno de sus miembros una identidad social igualitaria. El
problema recae en esa identidad, la cual es distinta y le confiere a cada miembro: masculino
y femenino una personalidad distinta que se fija antes de su nacimiento. Por otra parte, se
encuentra la nocién de norma y la de comportamiento regido por la obediencia a las mismas.
Por todo ello, aunque parece contradictorio segun las configuracién de las comunidades
indigenas, no se acepta que una mujer indigena pueda manipular su identidad social — los
limites de las clases a las que cada uno pertenece dentro de la comunidad— porque la
estructura de grupo, y por tanto la identidad social de los individuos que lo componen, adn
dentro del sistema matrimonial, depende de la funcién que es fundamental para su
construccion y organizacion BOURDIEU (1977: 38-39). Esto afecta al despertar de la conciencia
social y al conocimiento de la divisidn del trabajo desde nifias:

“The child constructs its sexual identity, the major element in its social identity, at the
same time as it constructs its image of the division of work between the sexes, out of
the same socially defined set of inseparably biological and social indices. In other words,
the awakening of consciousness of sexual identity and the incorporation of the
dispositions associated with a determinate social definition of the social functions
incumbent on men and women come hand in hand with the adoption of a socially
defined vision of the sexual division of labour” (BOURDIEU,1977: 93)

Todo este entramado confluye en un sistema entroncado dentro de la autoafirmacion de clase
indigena, también dentro de las comunidades, como defensa, proteccién, fortalecimiento y
exaltacion como medio de control social para su sometimiento politico con la exclusién de la
mujer (FOCAULT, 1978: 123). Por otro lado, tampoco ayudan numerosos textos que plantean
a la mujer indigena como problema “en nombre de la especificidad” pero sin tratarla
especificamente. Es decir, nos encontramos, como a finales del siglo XVIIl, donde se
implementaba un complejo debate en torno a la mujer con la “escuela de mujeres” de Mme
de Genlis (FOCAULT, 1988: 37) , donde el problema de las mujeres que leian, que escribian,
de lo que leian y de lo que escribian, se convirtié en el campo de batalla simbdlico de toda una
serie de conflictos y transformaciones sociales, politicas y morales, a los efectos de protegerla,
pero exclusivamente a través de una concepcion (y prescripcion) de la naturaleza y funciéon
ideal como modelo de conducta para su control social dentro de la comunidad.

Cada uno de estos aspectos de la autoridad en la comunidad ayuda a definirla como un
sistema de normas para el control social en el contexto de las jerarquias sociales. En la medida
en que se entiende que la autoridad ordena el comportamiento social, haciéndolo predecible
y manejable porque esta regido por normas, incluso aquellas relaciones sociales que parecen
funcionar de forma mas arbitraria —como en el caso de la crianza de los hijos y los juicios
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publicos— adquieren una gran autoridad, en la medida en que las acciones de quienes ocupan
posiciones jerdrquicas se explican en relacion con las propias normas (FOCAULT, 1988: 121).

Este conjunto de preceptos o protocolos que se aplican sobre las mujeres tiene un fin, que no
es otro que considerarla como “base de la identidad étnica” de la comunidad como simbolo
que expresa su resistencia por la tierra en los dmbitos social, cultural y espiritual. La tierra, por
encima de todo como simbolo de identidad cultural y medio de subsistencia sin la retérica
izquierdista, como adalid del derecho a la diferencia (JACKSON, 1995: 7) que presenta otras
consideraciones principales para su entendimiento (MEISCH, 2011: 113-271):

a) Activismo: Que los indigenas busquen a través de la mujer el reconocimiento del valor
de sus tradiciones, es directamente proporcional a la cuestién de su identidad
indigena, asi como su expresion en el traje tipico femenino, que no masculino

b) Disparidad de identidades. A pesar de que los campesinos de la provincia de Carchi,
Ecuador, comparten una cultura comun con otros pueblos indigenas, no reivindican
una identidad comun. Existen indigenas que no se consideran indigenas en la
reivindicacion ancestral, aunque conserven la tradicidn.

c) Simbolismo femenino: El cuerpo y el ropaje como cddigo de comportamiento que
dificilmente puede abandonar, en la alegacién de que esa es la representacion
adecuada de la cultura de la auténtica tradicion donde la relacion entre identidad y la
custodia del paramo, Costa o la Amazonia es inmutable dentro de la familia.

d) Politizacidn de la etnicidad: Desde mediados de la década de 1970, ante la escasez de
tierras cultivables, los cabildos se organizaron para reclamar territorios que les habian
sido usurpados desde el periodo postcolonial, pero no se preocuparon del papel de la
mujer, con la particularidad de que la destinataria de la tierra iba a ser la mujer

e) Diferencias territoriales: Los movimientos masivos de poblacién en los periodos de
dominacién postcolonial y la importancia de los obrajes y haciendas en los distintos
territorios del Ecuador han hecho que la identidad de la mujer indigena esté mas ligada
a su pueblo que a un grupo étnico concreto. Esta es la explicacidén por la cual, la
diferencia estadistica sobre violencia de género en las comunidades es dispar como se
observa en la provincia de Cuenca.

Por lo tanto, la mujer de las comunidades indigenas representa la tradicién de la propia
comunidad, basada en el Sumaq Kawsay, que intenta no contagiarse de la historia y de los
movimientos geograficos con el fin de ser considerada la imagen de un pueblo o comunidad
indigena con sus propias representaciones ancestrales. A su vez se diferencia de lo mestizo,
denominado por varios autores como “esencialismo estratégico”, a través de tres vias
independientes pero que chocan unas con las otras.

a) La primera tiene que ver con la definicidon que realiza NATANSOHN (2013: 30) como la
excepcion de la diferencia en cuanto a la disparidad de las mujeres indigenas, y que no
es otra que el conjunto de fines politicos y de movilizacidn para visibilizar una practica
politica feminista que se utiliza para establecer coaliciones y alianzas politicas con el
fin de “transformar praticas sociais, discursos e relagées sob as quais se constréi a
categoria mulher como subordinada”.
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b) La segunda tiene que ver con el reconocimiento del pueblo indigena como tal, con el
fin de su supervivencia como grupo genuino para el acceso a los programas
internacionales de proteccion, que se diferencia de todo lo demas y que reconoce la
peligrosidad de su desaparicién, siendo exclusivo del pueblo indigena, pero no como
una exposicion de errores, aunque tampoco como la utilizacién catacréstica de la etnia
y la religidn, sino con el fin de negociar ciertas cuestiones, mds bien econémicas, pero
que no desvirtuen oficialmente su esencia:

“The strategic has been taken as a point of self-differentiation from the poor
essentialists. So long as the critique of essentialism is understood not as an exposure of
error, our own or others’, but as an acknowledgment of the dangerousness of something
one cannot not use [...] | see either block unity, highly strategic in the strictest political
sense, or these catachrestic claims negotiating questions like national language,
nationhood, citizenship. Ethnicity and religion are negotiable signifiers in these fast-
moving articulations. The question of essence is one of the players on this catachrestic
chessboard” (SPYVAC, 2009: 5-7).

c) El tercero es la mendicidad como modo de vida. Como se demostré en las
investigaciones realizadas en la Zona 3 del Ecuador, en agosto de 2022, diciembre de
2023 y abril de 2025, desde mediados de los afios 90, las mujeres y los nifios indigenas
rurales han estado migrando para mendigar y vender comida en las calles de las
ciudades como Riobamba, Chambo, Ambato, El Puyo, en la misma linea de los estudios
de SWANSON en Tungurahua. La mendicidad y, mdas recientemente, la venta de
comida ha surgido como medios clave para superar la disminucién de los rendimientos
agricolas y satisfacer las crecientes demandas de efectivo para las necesidades basicas.
Al no poder mantenerse solo con la tierra, desde mediados de los afios 90, las mujeres
y los niflos comenzaron a sumarse a las filas de los hombres en la emigracién temporal.
Con pocas habilidades comercializables y opciones de empleo limitadas, recurrieron a
la mendicidad y la prostitucidon descubriendo que era un medio viable de obtener
ingresos:

“Since then, begging has evolved to become more than merely a survival strategy; it now
intersects with conspicuous consumption, status, educational fulfillment, and the drive
to be included in consumer culture. While their overall numbers are small, these young
women and children are representative of much larger processes. Begging is a
symbolically charged activity. Their presence on the streets is a daily reminder of the
poverty that” (SVANSON, 2010: 1)

Parte de culpa de todo este sistema lo provoca el esencialismo estratégico de la mujer
indigena que atafien actualmente a su reconocimiento como mujer, a la misma altura que el
hombre en la comunidad y que le impiden salir de la rueda de la violencia de género. La
consecuencia de todo ello la expuso DIAZ, (2023: 458) en su entrevista al padre Fernando
Botero, el cual, denuncié la desnaturalizacién de la mujer indigena debido tanto a problemas
politicos como de su reconocimiento como tal:

“Se deberia actuar desde la sociedad civil porque no tienen la experiencia que pueden
presentar politicos profesionales tanto de derechas como de izquierdas. Por
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consiguiente, cuando empezaron a reproducir lo que consideraron como lo politico,
pero sin el consenso, como la base de la representacién de las comunidades, perdieron
el foco de su propia representacidn civica, asi como los objetivos de las demandas
efectivas de sus propias comunidades. Prueba de ello fue el “manoseo” del presidente
del Gobierno Rafael Correa que logrd dividir en facciones al indigenismo, accién
totalmente contraria a los intereses practicos tanto de las comunidades indigenas del
Paramo como de la Sierra” (BOTERO en DIiAZ, 2023: 460).

Este problema podia haberse mitigado mediante las incipientes politicas de género que
surgieron, aunque timidamente, en los movimientos feministas de los afios 80, pero que
lograron importantes avances legales en la década de 1990. Sin embargo, no transformaron
las relaciones de poder patriarcal intramuros de las comunidades. Con el discurso de cambio
radical de la Revolucién Ciudadana se generaron expectativas de transformacion en los
movimientos feministas, incluso reconocidos por la nueva Constitucién de 2008, pero no
surtieron efecto por el ya conocido “papel mojado” de la normativa ecuatoriana y, en segundo
lugar, por la negativa a aplicar un enfoque tedrico basado en el concepto de
gubernamentalidad de FOUCAULT y el conocimiento de HARAWAY para analizar como estas
politicas construyen los problemas sociales y sus efectos en los sujetos, especialmente en las
comunidades indigenas (GUARDERAS Y CAROFILIS, 2020: 209-212) .

En los comienzos del siglo XXI Ecuador podia haber evolucionado en consonancia con los
paises mas desarrollados en derechos de las mujeres, pero, sin embargo, se puede catalogar
como una década perdida para la erradicaciéon de la violencia de género y las agendas
feministas, especialmente atendiendo a la mujer indigena por las siguientes razones:

En primer lugar, los logros socioecondmicos de la Revolucién Ciudadana, de 2007 a 2017
beneficiaron a muchas mujeres, pero se basaron en un modelo extractivista con altos costos
ambientales y sociales que les afectaron desproporcionadamente.

En segundo lugar, aunque inicialmente se abrieron oportunidades de participacion politica
para grupos feministas, la creciente representacion formal de mujeres no facilito el avance de
agendas feministas en igualdad.

En tercer lugar, se desarrollé una relacion cada vez mas conflictiva entre el gobierno de Rafael
Correa y los movimientos sociales, con un estilo de gobierno crecientemente autoritario que
debilité al feminismo.

Finalmente, los avances normativos, como la Constitucién de 2008, no fueron plenamente
implementados y los derechos de las mujeres fueron erosionados y reemplazados por un
discurso sobre el valor de |la familia heteropatriarcal (WILKINSON, 2020: 321-322), hechos que
tampoco supusieron ningun enfrentamiento con las comunidades indigenas, mas bien al
contrario.

La creciente participacion de mujeres indigenas ha planteado la necesidad de revisar
discursos, redefinir agendas y reflexionar sobre las relaciones interétnicas en espacios de
mujeres. Esto implica tensiones entre "el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico",
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especialmente con las mujeres indigenas que enfrentan cuestionamientos dentro del
movimiento indigena, siendo acusadas de fraccionarlo y promover rupturas familiares en las
comunidades. La incorporacion de la perspectiva de género en las organizaciones indigenas
sigue realizandose de forma limitada o superficial (ACEVEDO, 2019: 374-376)

En resumen, en Ecuador, las politicas contra la violencia de género en las comunidades tienen
su maximo exponente en iniciativas que no provienen del Gobierno de la nacién por una falta
intencionada de partidas presupuestarias para este fin, tal vez, achacable, como expresa
LUCIANO et al. (2005: 130) a la ausencia de institucionalizaciéon efectiva que provoca la
invisibilizacion real de la mujer indigena ante la problematica de hacer convivir los derechos
ancestrales y el derecho oficial en su conjunto, con el beneplacito de los presidentes de las
propias nacionalidades indigenas:

“Diversas estructuras societarias determinadas por las “relaciones de clase” son las
responsables de la elevada segregacion y preponderancia de prejuicios y de tabues. El
efecto mds obvio de esta intrincada interaccion racial es la presencia de grandes grupos
sociales invisibilizados, como el caso de la poblacién indigena” (RADCLIFFE & PEQUENO,
2010: 984 en BARREDO, 2017: 1315).

Finalmente, todo este conglomerado lleva a que la violencia de género en Ecuador presente
una grave situacion donde, en lineas generales, el 60% de las mujeres reconocen haber
padecido malos tratos, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, hecho que se
analiza mas adelante.

3.2. Laviolencia de género en Espaiia

Desde el siglo XVIII, la violencia de género en Espaiia se entronca histéricamente en un
contexto social, juridico y econdmico que determina las cotas de representatividad en la
sociedad espanola que continué en el XIX y que se caracterizd por una estructura de pais
patriarcal en todas las esferas, aunque los cambios mas significativos se dieron en el siglo XX.

Cabe destacar que al no judicializarse tanto los malos tratos, el abandono como el abuso
sexual de toda tipologia permanecid en la sociedad caracterizado como una “normalidad
social” permitida en el territorio, y sobre todo por las instituciones del Estado. La desigualdad
en el trato hacia la mujer presentaba tal justificacidon que el papel de honra y honor legitimaba
la violencia tanto como las represalias, donde su culpabilizaciéon eximia al vardn de interpretar
sus alegaciones como injurias y calumnias. Por tanto, el impacto de la violencia, especialmente
en zonas rurales, criminalizaba el comportamiento de la mujer no teniendo en cuenta sus
denuncias ni notarial ni judicialmente transformdndose, en caso contrario, en una
estigmatizacién desproporcionada, hecho que aumentaba las dindmicas de exclusién
(GOMEZ, 2005: 106-109).

Por lo tanto, las dindmicas de violencia conyugal y las respuestas femeninas, como en multitud
de paises, en similitud con Espafia, estuvieron condicionadas por normas sociales, politicas y
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legales que perpetuaron su subordinacién, al tiempo que ofrecian graves resquicios para su
resistencia (GARCIA, 2008: 107-146).

En el siglo XX, la Restauracién Borbdnica y la Dictadura de Primo de Rivera se pueden
considerar como la consolidacién del sufragio. Posteriormente en la Il Republica se establecid
un marco, aunque sélo tedrico y a grandes rasgos, de organizacion de espacios del movimiento
feminista, pero ningln periodo tuvo en verdadera consideracion el gran papel del impulso
feminista de la Institucion Libre de Ensefianza y del krausismo en la figura de mujeres afines a
este movimiento como Concepcién Arenal, Emilia Pardo Bazdn o Sofia Tartilan, entre otras,
las cuales, desde la Revolucion de 1868, intentaron la “canalizacién de la vida de la mujer
dirigida hacia un cambio que produjera su acceso a la esfera masculina mediante una
educaciéon con fines destinados a su independencia a través del trabajo, superando este
antagonismo basado en la sexualidad de los medios de produccién” (DIAZ, 2024: 186) .

Sin embargo, las discusiones de los reformistas sexuales anarquistas, progresistas o algunos
miembros de movimientos como el eugenista al hablar sobre las politicas de reproduccion y
maternidad en la Il Republica no estaban asociadas a la libertad sexual puesto que chocaban
con la emancipaciéon de la mujer y el patriarcado, que no estaban de acuerdo. Ni siquiera
feministas como Lucia Sanchez Saornil se opuso la reforma sexual pero si a los
pronunciamientos de Gregorio Marafiéon basados en la maternidad como nucleo de la
identidad de la mujer (NASH en LOREE & BETH, 1999: 31-41).

La Dictadura franquista se configuré como un periodo de represion para el movimiento de
mujeres pero que sirvid para que estas tomaran en conciencia del feminismo.

“Se establecié con el objetivo del conservacionismo de la raza y amparar a la mujer para
su gran misién: la de ser madre. Unido a que la Iglesia entré en la vida politica para
encaminar a la mujer hacia posicionamientos catdlicos y conservadores alejados de
una cosmovision de ciudadania centrada en el mundo del trabajo, la perspectiva de la
sociedad desde los afios 40 del siglo XX estuvo dirigida al mantenimiento de una familia
patriarcal en la que la misién de la mujer no fue otra que la caridad cristiana alejada de
cualquier” (DIAZ, 2024: 379).

Los valores catodlicos se iniciaban con la familia, y ésta representaba un microcosmos de
relaciones sociales centradas en la mujer para prepararla para ser el cimiento de la
reconstruccién de la vida espafiola del régimen donde el aspecto fundamental iba a consistir
en preservar los valores de orientacion doméstica en la familia tradicional cristiana donde el
destino ultimo era la de ser madre, extendiéndose este planteamiento hasta el inicio de la
democracia (MORCILLO, 1999: 54).

Algunos autores como POPEONE (1993), MORGAN (1995), y DENNIS Y ERDOS (1993),
consideran que a finales de siglo XX se produjo una crisis de la institucién de la familia, no sélo
en Espafia, sino en toda Europa consistente en lo que denominan la “cultura del divorcio”.

Sin embargo, coincidimos con otros autores como PEREZ-DIAZ, CHULIA y MIRANDA (2000: 11)
gue consideran que la familia nuclear —monogamica— definida como “institucion milenaria,
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surgida del cruce de los usos de la antigliedad cldsica, las tradiciones germanicas y el
cristianismo y cualificada por las transformaciones de los cuatro ultimos siglos” siguié siendo
la predominante en occidente, aunque aparecieron otras formas, como expresa la teoria de
FUKUYAMA (1999), relacionadas con el “apartamiento de los padres en el desarrollo de los
hijos [...] condicionando la fuente de transmisidon del capital social” consistente en los valores
que permiten la cooperacién en el grupo de la familia. De este razonamiento, las dos partes
—hombre y mujer— saldrian perjudicadas en el sindrome que FUKUYAMA denomind the
great disruption (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 12).

A partir de 1976, la Transicion democratica, hasta la vigencia de la Constitucién, va a coincidir
con el surgimiento del movimiento feminista (DIAZ, 1988: 11). La ley del divorcio de 30/1981
de 7 de junio modificé el sistema de convivencia debido a la opcidn legal de la separacidn, sin
considerar las causas. En el régimen de Franco, la culpabilidad, llevaba aparejada la separacion
de los hijos y la ausencia de cualquier compensacién econdmica, por lo que no es de extrafiar
la ausencia de investigaciones, hasta bien entrado el siglo XX sobre la violencia doméstica, lo
cual demostraba, contrariamente, en virtud de varias encuestas de opinién, lo extendido de
los malos tratos en Espafia (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 132-133).

La deslegitimacidon de la concepcion tradicional de la proteccién familiar no llevd aparejada
una politica de proteccidn social, siendo desplazada con motivo de tener que atender otros
problemas emergentes como la crisis econdmica surgida a partir de 1975. La escasa
sensibilidad hacia las cargas familiares apenas reconocid los costes derivados de asumir cargas
familiares. La renta disponible no compensé las necesidades especificas de las familias con
hijos (MEIL, 1995: 71-72). Esta situacion venia derivada por la poca importancia que la
violencia familiar tenia en la idiosincrasia espanola, la cual se reflejaba en la normativa como
un delito contra la “honestidad” de la mujer. No se produjo un cambio hasta 1989 con la
aprobacion de la Ley Organica 3/1989 de 21 de junio donde los actos violentos se iban a
conocer como “delitos contra la libertad sexual”. Posteriormente se fue evolucionando a
reformas como las del Cédigo Penal de 1995 donde se incluyeron mas tipos de acciones contra
la mujer catalogados como actos delictivos (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 135-136).

En Espaia, se tomaron medidas fragmentadas y diferidas en el tiempo que tenian la
caracteristica de no compensar la vida después del maltrato en los casos de denuncia por
parta de la mujer, por lo que, en la mayoria de los casos, las mujeres quedaban totalmente
desprotegidas y sin ninguna salvaguarda efectiva por el Estado. Este hecho cambié en 1993
con la aprobacion del Plan Integral a familias por parte de las Comunidades Auténomas,
aungue con un alcance reducido debido a “la limitacién de competencias de las CC.AA. en la
materia, y en lo que se refiere a la legislacion laboral, de Seguridad Social y, sobre todo, en
materia fiscal” (MEIL, 1995: 73).

Desde 1990 se establecié una politica de ayudas familiares en relacion con las pensiones no
contributivas consistentes en asignaciones econdmicas sujetas al requisito de ingresos
reducidos como la Ley 26/1990 donde en su articulo 168.7 establecia que “en los casos de
separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la asignacion sefialada en el articulo
anterior se conservara para el padre o la madre por los hijos que tenga a su cargo, aunque se
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trate de persona distinta a aquella que la tenia reconocida antes de producirse la separacién
judicial o divorcio, siempre que quien tenga los hijos a cargo no supere los limites de ingresos
anuales establecidos en los nimeros anteriores”. Por otra parte, el Real Decreto 365/1991
sigue constatando en su articulo 4.3 “siempre que sus ingresos no superen los limites exigidos,
en su caso, para poder ser beneficiario de dicha prestacion”, el Real Decreto Ley 1/1994 de
seguridad social, en su articulo 174.2 se imponian numerosos requisitos para el cobro de la
pension de viudedad del cényuge maltratador, como, por ejemplo, no contraer nuevas
nupcias o pareja de hecho, asi como que quedase extinguida la pensién compensatoria, a la
muerte del causante de malos tratos en los términos del articulo 97 del Cédigo Civil y la Ley
42/1994.

Sin embargo, el disefio de las politicas de proteccidn social no cubria las necesidades de la
mujer porque, principalmente, el Gobierno de Espafia optd por establecer unas politicas
distintas de las europeas donde los subsidios familiares fueron de caracter universal, como
por ejemplo en el nacimiento de los hijos (PEREZ-DIAZ, CHULIA & MIRANDA, 2000: 74).

En conjunto era una normativa que, globalmente, no protegia a la mujer porque no se queria
admitir la complejidad del fendmeno de la violencia de género desde una perspectiva
socioldgica. Partiendo de su propia definicion, se configuraba como una etiqueta confusa que
distorsiona la naturaleza del problema al limitarlo exclusivamente a la violencia masculina
contra mujeres en contextos domésticos, mientras ignoraba otras formas de violencia en el
hogar. Por otra parte, el argumento simplista como un problema derivado de la desigualdad
de género no tenia en cuenta otros factores como la marginacién social, la inestabilidad
emocional y la ruptura conyugal, hechos que se traspasaban a la normativa, como se ha
sefialado. Por lo que, derivado de estos condicionamientos la legislacion del siglo XX no era
efectiva en cuanto a las medidas propuestas puesto que no abordan las raices del problema
y, en algunos casos, incrementaban los conflictos conyugales, es decir, la mala definicion del
problemay las politicas basadas en perspectivas limitadas impedian reducir significativamente
la violencia doméstica por lo que se necesitaba un replanteamiento integral del fendmeno de
la violencia contra la mujer (DE MIGUEL, 2006: 175-196).

A pesar del familiarismo tradicional de la sociedad espafiola, las politicas familiares
histéricamente no han sido prioritarias en la agenda politica debido a la instrumentalizacién
ideoldgica durante el franquismo y la falta de consenso sobre el concepto de politica familiar.
Se evidencia que la familia ha sido utilizada como elemento propagandistico mas que practico,
situdndola dentro de un modelo de bienestar mediterrdaneo caracterizado por su dependencia
de redes familiares privadas y ausencia de una politica explicita donde, en el contexto actual,
las formaciones politicas han comenzado a incluir medidas explicitas relacionadas con la
familia en sus agendas, destacando diferencias ideoldgicas significativas que, en la practica,
tampoco se materializan como en otros paises de la Unién Europea (AYUSO & BASCON, 2020:
6-13).

Sin embargo, el cardcter explicito de la politica familiar va ligado al grado de
institucionalizacién, pero sin descartar objetivos legitimos que llevan acompanados otros
ocultos y escasamente accesibles al debate publico (FLAQUER, 2000: 14).
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Desde la publicacion de la Ley 1/2004 sobre la lucha contra la violencia de género, Espaiia se
puso a la cabeza de los paises mas avanzados sobre medidas de proteccion integral hacia la
mujer. Marcé un cambio paradigmatico en la lucha contra la violencia machista al reconocer
su caracter estructural y su abordaje multidisciplinar porque la ley se desarrollé6 como
respuesta a demandas sociales, impulsadas por el movimiento feminista y casos
emblematicos. En cuanto a su estructura, la norma introduce medidas en tres areas clave:
derechos para las victimas, transformacién de la estructura patriarcal a través de educacion y
sensibilizacidn, y endurecimiento de penas para agresores. Ademads, cred instituciones
especializadas, como los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género, pero lo mas destacable fue la reduccidon del grado de tolerancia
social hacia la violencia de género con el consiguiente aumento de denuncias y condenas
(PASTOR-GOSALBEZ et al., 2021: 111-115).

Ya sea desde un marco constructivista o construccionista como corrientes que comparten la
critica al modelo cldsico de acceso al conocimiento, la violencia de género en Espafia tiene que
analizarse desde diferentes representacién del problema identificando los mismos y las
soluciones a los datos investigados (LOPEZ, 2011: 11-14).

4. LA JUSTICIA INTERCULTURAL ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO

Ecuador se caracteriza por su composicién intercultural, con una poblacion en 2022
16.938.986 personas donde el 48,7% son hombres y el 51,3% son mujeres. De ellos,
13.122.337 son mestizos; 1.302.057 indigenas; 1.305.000 montubios; 814.495
afroecuatorianos; 395.097 blancos u otros (INEC, 2022). Con todos estos datos macro, se
evidencia que la diversidad demografica del pais abarca varios grupos indigenas, cada uno con
practicas culturales y tradiciones juridicas distintas que requiere un sistema de justicia
inclusivo y equitativo que responda a las necesidades especificas de la poblacién.

La Constitucidn ecuatoriana de 2008 representa una piedra angular en el reconocimiento legal
de la interculturalidad y la equidad de género. La norma suprema declardé oficialmente a
Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural, haciendo hincapié en la coexistencia y
el estatus igualitario de los sistemas juridicos indigenas junto con el marco judicial nacional. El
articulo 171 reconoce explicitamente los sistemas de justicia indigena al tiempo que ordena
el cumplimiento de las normas de derechos humanos, incluida la igualdad de género. Estas
disposiciones crean oportunidades para el didlogo entre los sistemas de justicia tradicional y
estatal. Sin embargo, la aplicacion practica de estos principios constitucionales se ha
enfrentado a obstaculos debido a ambigliedades en la jurisdiccion y a la resistencia
institucional (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008, art. 171)

Como se ha expuesto, los sistemas de justicia indigena en Ecuador funcionan sobre la base de
costumbres y normas ancestrales, y a menudo hacen hincapié en las préacticas restaurativas
frente a las medidas punitivas. Estos sistemas forman parte integral del tejido social de las
comunidades indigenas, proporcionando mecanismos para la resolucion de conflictos que
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tienen resonancia cultural. Sin embargo, la coexistencia de estos sistemas con el marco
juridico nacional plantea retos, sobre todo a la hora de garantizar que las practicas indigenas
se ajusten a los principios constitucionales y a las normas internacionales de derechos
humanos. A pesar de los puntos fuertes de los sistemas de justicia indigena, la desigualdad de
género sigue siendo un problema generalizado. Las practicas tradicionales reflejan a menudo
normas patriarcales que pueden marginar la voz de las mujeres y limitar su acceso a la justicia.
Por ejemplo, en la provincia de Chimborazo, las mujeres indigenas se enfrentan a importantes
barreras a la hora de solicitar reparacion por sus quejas, especialmente en casos de violencia
doméstica. La imbricacidon de las normas culturales con las prdcticas juridicas perpetua las
disparidades de género, lo que exige reformas que promuevan la inclusién (CERVONE &
CURURI, 2017: 120-149).

El gobierno ecuatoriano ha emprendido varias iniciativas para salvar la brecha entre los
sistemas de justicia indigena y el marco juridico nacional, centrdndose en la inclusién de la
perspectiva de género. Un esfuerzo notable es la integracidn de la perspectiva de género en
los sectores de seguridad ciudadana y justicia. Este enfoque tiene como objetivo fortalecer la
capacidad del Estado para hacer frente a la violencia de género y garantizar que los
mecanismos de justicia sean accesibles a todas las mujeres, independientemente de su origen
cultural (IDB PROJETC, 2022). Un reto importante para lograr la justicia intercultural y de
género consiste en armonizar los sistemas juridicos indigenas con el sistema judicial nacional.
A menudo surgen conflictos relativos a la jurisdiccion, especialmente en casos de violencia de
género. Garantizar que las practicas indigenas cumplen los mandatos constitucionales y las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos requiere un didlogo y una
colaboracién continuos entre las instituciones estatales y las autoridades indigenas. Como
sefiala TAPIA (2022: 13-15), los complejos factores sociales y politicos que impactan en los
proyectos feministas de reforma legal, demuestran cémo los supuestos postcoloniales sobre
género, raza, clase y familia permanecen incrustados en el derecho penal liberal, sin
considerar a la justicia indigena a pesar de estar reconocida en la Constitucién de 2008.

Histéricamente, la expansién penal no necesariamente se ha traducido en una mayor
proteccion para las mujeres. Es necesaria una llamada a 'desaprender' y deshacer la penalidad
basada en derechos, considerando la proteccidn a través de una lente feminista postcolonial,
en similitud con las democracias mds avanzadas de Europa:

“From the criminal law side, the deterrence argument seems to be among the most
important ones, in the pure tradition of the utilitarian penal theories of Beccaria and
Bentham. The KU v Finland judgment of 2 December 2008 is a perfect illustration of this.
As to the assumption by the Court that criminal remedies are, in any event, the most
effective in terms of deterrence, the Report on Decriminalisation of the Council of
Europe clearly shows that the effectiveness of general deterrence based on criminal law
depends on various factors and that such an approach ‘is not the only way of preventing
undesirable behaviour’. If deterrence could be seen as a common-sense basis for
criminalisation, it should also be recalled that worldwide substantial empirical research
has shown its weak and dubious effect, except for people who do not need it. Under the
umbrella of Durkheim’s work, the need to reinforce the symbolic function of criminal
law is also invoked by some in support of the use of it to enforce human rights, especially
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when it comes to Articles 2 and 3 of the Convention” (LAVRYSEN & MAVRONICOLA,
2020: VI).

Mientras que los discursos sobre la igualdad de género ofrecen a las mujeres una serie de
alternativas, no parecen hacer lo mismo con los hombres, ya que se comprueba la dificultad
de desarrollar actitudes masculinas alternativas, en ausencia de ideologias de apoyo, como se
demuestra en las investigaciones realizadas en la Amazonia en diciembre de 2023 y en abril
de 2025, en los mismos términos que apunta GOICOLEA (2014: 399). Los jovenes activistas
sitlan acertadamente el problema y los motivos de la movilizacién colectiva, pero no
comprenden el encuadre de los problemas y desconocen sus soluciones porque consideran la
justicia indigena como la Unica viable, no considerando el acudir a la ordinaria.

El impacto de las jerarquias de género en la familia va mucho mas alld de sus estructuras
internas. En estos contextos, la familia ha sido durante mucho tiempo una institucion central
para la configuracidn, no sélo de discursos y prdcticas de género normativos, sino también
para la construccién de la nacidén patriarcal, en ausencia de instituciones politicas y de la
sociedad civil eficaces, donde la lucha de diferentes corrientes feministas por el acceso a
espacios institucionales, con la bandera del cuestionamiento de practicas patriarcales del
Estado, pero beneficidndose de las mismas, se han enfrentado con otras feministas que
representan otros intereses e identidades que no usan la agitacién y la confrontacién directa
como estrategia politica, lo que produce su desilusion por la solucién del problema debido a
la partidizacion del movimiento para su propio beneficio, como ocurre con el Pachakutic,
movimiento que no cumple con algunos de sus planteamientos como erradicador del
patriarcado y machismo en las comunidades®:

“This may be partly due to the fact that some groups such utilize agitation and direct
confrontation as a political strategy, thus forcing many feminists to take a position either
for or against them, but it is also because they are challenging the comforts that some
feminists have benefited from over the years comforts derived from their own class
positions and/or complicity with state and international development interests. This
skepticism of autonomous feminism is changing, however, and it must be acknowledged
that feminists from all strands have become disillusioned to varying degrees by the
bureaucratization, “partyization,” and/or “NGOization” of feminist struggles. In the
process, they have represented the interests and identities of some but not all women
(LIND, 2012: 194).

Tampoco la accidn de la justicia indigena ha resuelto con eficacia los casos de violencia contra
la mujer, especialmente en los casos de menores. Las comunidades indigenas de la Amazonia
no acuden a la justicia ordinaria o estatal mds que en un reducido 3% de los casos,

5> Pachakutik, El alma del pueblo. https://pachakutik.com.ec/#Blog EI Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik (MUPP-18) es un movimiento politico ecuatoriano de izquierda, plurinacional e intercultural, que se
cred como iniciativa de la CONAIE y los movimientos sociales, el 1 de noviembre de 1995, como una expresion
de la lucha y la resistencia social contra el neoliberalismo y el capitalismo depredador; y que aglutina a todos los
sectores democraticos del pais y a los diferentes movimientos sociales por un pais justo, equitativo, soberano,
libre de violencia machista y patriarcal
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sometiéndose a los castigos como el calabozo, trabajos forzados, multas, latigazos,
tratamientos a la victima, siembra de chacra, los cuales atentan contra los derechos
fundamentales de las nifias por las sanciones, por un lado leves, y por otro, por la no
consideracion del resarcimiento de los dafos, dado que no se ejecutan medidas para
disminuir o compensar los efectos negativos del delito cometido (GUEVARA, 2020: 111). Por
ello, la busqueda ecuatoriana de la justicia intercultural y de género no esta aislada, sino que
forma parte de un movimiento regional mas amplio en Hispanoamérica. La colaboracién con
organizaciones internacionales y la participacién en foros mundiales han proporcionado
plataformas para compartir buenas practicas y aprender de las experiencias de otros paises.
Estos compromisos han sido cruciales para dar forma a politicas y propuestas que son a la vez
relevantes a nivel local y globalmente informadas (COE, 2015: 893-894).

Por lo tanto, dado que la familia es una institucidn central para la construccion de jerarquias
de género en las comunidades indigenas, ofrecen escenarios Unicos para analizar nuevas
formas de accién politica feminista que respondan a las jerarquias de género emergentes, asi
como para avanzar en el analisis interseccional del género y la generacién en su activismo
sobre los siguientes pardmetros:

a) Establecimiento de mecanismos formales de didlogo y coordinacidn entre las
autoridades indigenas y el poder judicial.

b) Procedimientos orales y participativos, donde se tenga en cuenta a la mujer como lider
comunitaria que actue como mediadores o jueces.

c) Decisiones colectivas tomando en cuenta los usos y costumbres del pueblo indigena,
pero considerando los mecanismos formales de proteccién inmediata, estableciendo
mecanismos para que en casos graves pueden derivarse al sistema judicial ordinario.

Sin embargo, la jerarquia de género no tiene aplicacién practica en las nuevas acciones
jerarquicas de las mujeres indigenas si no interactia con el resto de los sistemas. Y no lo
pueden hacer debido a que enfrentan obstaculos socioecondmicos, linglisticos, culturales y
de desconocimiento de procedimientos legales.

En primer lugar, las de tipo socioecondmico y de acceso geografico tiene que ver con los
obstaculos procesales para el acceso a la justicia de los pueblos indigenas consistentes en
varios factores caracterizados por el choque de los derechos colectivos con los individuales,
de los derechos territoriales con los universales, de la flexibilidad de las identidades donde no
caben definiciones que no sean rigidas, de la terminologia de “pueblo” indigena con el
derecho internacional que le asigna el término al Estado y de los derechos colectivos
especiales con los de la primera y segunda generacion (1IDH, 2008: 23)

En segundo lugar, las de tipo participativo donde se constata, no sélo en Ecuador sino en
Hispanoamérica, el poco interés real de las autoridades indigenas en la participacién de la
mujer, como se demostrd en la visita realizada a la ECUARUNARI en agosto de 2022 y en abril
de 2025, donde se demandaron los mismos problemas de la percepcién de los indigenas en
2008, y no se observod ninguna evolucidon tampoco desde 2022:
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“El desencanto de los miembros de los pueblos indigenas no es sélo con los
representantes de los partidos tradicionales sino a la clase politica en general, lo que
incluye a las autoridades indigenas. Mucha de la percepcién negativa que tienen los
indigenas frente a sus lideres se debe a la mala gestién, a conductas autoritarias y
machistas, al poco interés que tienen las autoridades en fortalecer mecanismos de
participacién ciudadana, a la poca transparencia en las cuentas y al poco interés que
muestran las autoridades en fortalecer nuevos liderazgos de jévenes y mujeres” (1IDH,
2008: 56).

En tercer lugar, las barreras para el acceso a la justicia de los pueblos indigenas se configuran
a partir de su relegacion a los dmbitos econémico, politico y social, asi como de lainadecuacién
de los sistemas legales vy jurisdiccionales para responder a sus particularidades lingtisticas,
culturales y a las dinamicas sociales especificas que los caracterizan. Se evidencia, asimismo,
una tension pendiente entre las modalidades propias de atencién y resolucién de conflictos y
el régimen juridico nacional, de caracter general.

En consecuencia, los avances en la imparticidon de justicia han resultado insuficientes para
garantizar, de manera efectiva, los derechos de los pueblos indigenas y el acceso a los recursos
judiciales. Persiste la imperiosa necesidad de mejorar tanto la calidad de las soluciones
ofrecidas como la celeridad en la resolucién de los asuntos, sin descuidar la importancia de
minimizar los costos econdmicos que ello conlleva. Cabe destacar que el conjunto de derechos
reivindicados por los pueblos indigenas es amplio e incluye, de manera fundamental, el
reconocimiento y la consolidacion de un orden juridico y judicial propio (IIDH, 2006: 7).

Finalmente, segun las entrevistas realizadas en la visita a la Zona 3 del Ecuador en diciembre
de 2023 y abril de 2025, la discriminacién y marginacidon en el sistema judicial sigue
resaltandose por parte de las responsables indigenas, sobre todo de la provincia de Pastaza,
donde la percepcién de la poblacion vulnerable sobre la justicia indica que "las informantes
se sienten discriminadas cuando buscaron acudir a la justicia”, argumento apoyado por los
jueces en Ecuador. En conclusidn, las limitaciones estructurales de la justicia indigena tienen
que ver con la falta de recursos financieros que les aboca a la falta de asesoramiento sobre el
cumplimiento de las sentencias debido a que su autonomia estda reducida a limites
departamentales y el desconocimiento sobre la aplicacidon del derecho consuetudinario hace
gue numerosas comunidades, sobre todo las mas apartadas como las amazdnicas, cometan
errores de aplicacion, sobre todo en la aplicacion del derecho constitucional de las mujeres:

“Limitaciones a la competencia territorial (para que la jurisdiccion indigena solo se
aplique dentro del territorio del pueblo indigena), personal (solo entre miembros de un
pueblo indigena) y material (asuntos indigenas) [...] También encaran el tema de
posibles conflictos entre derechos de las mujeres y derechos indigenas, resolviendo que
la cultura no puede ser invocada para vulnerar derechos (Ecuador)” (YRIGOYEN, 2012:
189-190).

ISSN: 2386-8694 119



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

5. METODOLOGIA

En virtud de la metodologia empleada el estudio busca una finalidad bdsica, dado que su
enfoque realiza una obtencidén de datos sobre la afectacidon de la violencia de género en la
justicia intercultural de la mujer indigena que son un aporte al conocimiento para determinar
estrategias viables de emprendimiento hacia este colectivo. Este trabajo proviene de un
estudio de campo previo que se desarrolld en el mes de diciembre de 2023 y en abril de 2025
en la Zona 3 del Ecuador mediante una investigacién observacional de tipo cualitativa a través
de entrevistas con una codificacidon abierta mediante unidades de andlisis determinadas
previamente que ha pretendido conocer las demandas de la mujer indigena de las provincias
de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y, especialmente, Pastaza. Aunque el método de
investigacion ha sido el cualitativo, se ha completado con un enfoque cuantitativo, al mero
hecho de tener un marco orientativo.

La investigacion se ubica en el ordenamiento juridico nacional e internacional que hace alusién
a aspectos fundamentales e importantes de la justicia indigena. En la investigacidon se ha
aplicado el método inductivo, analitico juridico y juridico descriptivo. Por las caracteristicas y
los objetivos se trata de una investigacion de nivel exploratoria, de tipo documental
bibliografica, de campo, pura, dogmatica, y descriptiva, de disefio no experimental. Para la
recopilacion de la informacidn se han utilizado documentos fisicos o escritos, (libros, leyes,
jurisprudencias), documentos filmicos y documentos electrénicos como paginas web. Se ha
aplicado la técnica de la observacidn (guia de observacidn), el fichaje (fichas bibliograficas y
nemotécnicas) y la entrevista (guia de entrevista). Para el tratamiento de la informacion se
han utilizado las técnicas logicas de la induccidén, el analisis y la sintesis.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

La violencia en Espaiia ha tenido un desarrollo especifico desde el final del franquismo y con
la implantacién de la democracia en 1978. El marco constructivista de la violencia en Espaiia
expresa que la realidad de la violencia de género no es un ente objetivo, sino una construccién
social donde la nocidn de una realidad preformada de los sujetos que participan activamente
en la creacidn de “verdades” multiples rompe con el paradigma clasico que entiende la verdad
como un dato subjetivo inmutable, mediante el cual los sujetos ordenan e interpretan la
realidad, lo que implica que el lenguaje y las representaciones discursivas no solo describan
activamente los problemas personales sino que afecta a la esfera publica. Asi, los hallazgos
empiricos muestran que, en Espafia, la violencia de género se interpreta mayoritariamente
como consecuencia de las desigualdades estructurales en las relaciones de pareja
heterosexual. Asi, se afirma que “la violencia de género viene causada por la desigualdad
estructural entre mujeres y hombres” lo que lleva a que las politicas y medidas se orienten
hacia la promocién de la igualdad como solucién primordial (LOPEZ, 2011: 22-24). Sin
embargo, esta representacion del problema tiende a invisibilizar otras manifestaciones, como
la violencia entre personas del mismo sexo tanto masculino como femenino, la vicaria, el
acoso sexual, el trafico de mujeres, o la violencia ejercida en Espafia por otras idiosincrasias
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familiares fruto de la inmigracién, distinta a la nacional, que requieren de otra perspectiva
mas compleja y multidimensional. Este andlisis invita a repensar las respuestas institucionales,
sugiriendo la necesidad de abordar la violencia de género desde una perspectiva que integre
tanto las dimensiones estructurales como las simbdlicas, y que reconozca la complejidad
inherente a las representaciones sociales (LOPEZ, 2011: 11-29).

La teoria feminista en Espafia se organiza en torno a seis conceptos centrales no aislados, sino
entrelazados: soledad, personalidad, trabajo, clase social, igualdad y diferencia donde las
especificidades geograficas e histéricas de Espafia han generado una tradicién feminista
distintiva:

“Egalitarian feminism, based on the principle of equality between men and women and

the exercise of individual rights, does not represent the exclusive foundation of spanish
feminism [....] On the other hand, spanish feminist thought is characterized by a strong
adherence to the presupposition of sexual difference and the recognition of distinct
identities” (JOHNSON, 2019: 1).

Por otra parte, las condiciones laborales han sido un campo de batalla crucial para las
feministas: “employment transforms personal identity and contributes to the reconfiguration
of gender relations” (JOHNSON, 2019: 119). Esta transformacién se entiende no solo en
términos econémicos, sino como un proceso de emancipacion que desafia roles tradicionales,
enfatizando la necesidad de superar la mera formalidad legal para alcanzar cambios profundos
en las relaciones de poder. Con esta perspectiva, se pone de relieve laimportancia de politicas
publicas y cambios culturales que vayan mas alla de la legislacion y aborden las raices de la
desigualdad de género. En resumen, los datos nos demuestran que la transformacion social
exige un enfoque que combine el analisis critico de las representaciones discursivas con la
implementacién de medidas practicas para la equidad.

6.1. Los datos de la violencia de género en Espaiia

El informe del Consejo General del Poder Judicial de 2023 establece como eje central la
cuantificacién de los casos. En la seccién dedicada a las denuncias, se sefiala que se han
presentado 199.282 casos, desglosadas en distintas modalidades: entre estos, se destaca que
el 31,19% proviene de denuncias directas por parte de las victimas y un 69,81% de atestados
policiales, lo cual refleja el rol central que desempefan las fuerzas de seguridad en la
deteccion de la violencia de género. En relacion con la demografia, el 65,02% son espafiolas y
el 34,98% extranjeras, lo que demuestra la diversidad cultural de las afectadas y la necesidad
de politicas que aborden estas diferencias. Ademas, se indica que “la proporcién de mujeres
victimas, expresada en denuncias por cada 10.000 habitantes permite vislumbrar tendencias
preocupantes en la incidencia de la violencia de género”. En cuanto a las medidas de
proteccion, se han solicitado 42.495, de las cuales, segun los datos, “el 68,7% fueron
adoptadas en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, lo que evidencia una alta demanda de
medidas cautelares” y de condenas. En particular, “el porcentaje de condenas entre las
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personas enjuiciadas alcanza el 92,3% en los Juzgados de Violencia contra la Mujer, lo que
sugiere una respuesta judicial contundente en la materia” (CGPJ, 2023: 7-14)

En virtud del analisis de los indicadores, la tendencia parece evolucionar hacia un incremento
de la violencia si no se fortalece la coordinacion entre los dérganos jurisdiccionales y las
politicas preventivas efectivas integrales. Por otra parte, segin la Delegacién del Gobierno
contra la Violencia de Género, la cual amplia la recogida y difusion de datos de todas las formas
de violencia contra las mujeres en virtud del Convenio de Estambul y la Ley Organica 10/2022,
que buscan garantizar la libertad sexual, los datos sobre feminicidios, a pesar de los esfuerzos
en prevencion y concienciacion, siguen siendo alarmantes. El hecho de que en 2024 se hayan
registrado 50 feminicidios en la pareja o expareja (dato provisional) indica que la violencia
machista continla siendo una amenaza letal para muchas mujeres. Cada numero representa
una vida truncada, familias destrozadas y una herida profunda en la sociedad. Ademas, el
problema de los menores subraya la crueldad de la violencia vicaria, donde los nifios son
utilizados como instrumento para dafiar a la madre. Ademas, la cifra de 379 menores
huérfanos desde 2013 es un recordatorio constante del impacto generacional de esta
violencia.

Por lo tanto, la necesidad de un enfoque integral todavia necesita profundizar en la
comprensién de los factores que subyacen a cada tipo de feminicidio (familiar, sexual, social,
vicario) con el fin de disenar estrategias de prevencidn mas efectivas por lo que la importancia
del acceso a la informacion es el aspecto mds importante. El elevado numero de llamadas al
servicio 016 (84.885 en 2024) demuestra que las mujeres necesitan informacién vy
asesoramiento en situaciones de violencia. Ademas, la tasa de llamadas por millén de mujeres
varia significativamente entre comunidades auténomas. Esto podria indicar diferencias en el
conocimiento del servicio, barreras de acceso o distintos niveles de incidencia de la violencia.

6.1.1. Discusion

Se observa que los recursos son insuficientes a pesar de su utilidad, la tasa de usuarias activas
por milldn de mujeres (722,2) sugiere que la proteccion todavia no llega a todas las mujeres
gue podrian necesitarlo porque falta responder a las preguntas clave que no estan resueltas:

¢Como podemos mejorar la prevencién de la violencia de género entre los jévenes?

La prevencién de la violencia de género entre los jovenes es crucial para erradicar este
problema desde sus raices. Las estrategias deben enfocarse en la educacién, la promocién de
relaciones igualitarias y el cuestionamiento de los roles de género tradicionales. La educacién
integral en sexualidad y género debe incorporar programas de educacion que aborden la
igualdad de género, las relaciones saludables y el consentimiento. Estos deben ser adaptados
a las diferentes edades y contextos socioculturales demostrandose la eficacia de promover
actitudes mas igualitarias para reducir la violencia de género (UNESCO, 2018).
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En segundo lugar, es importante promover modelos de masculinidad positiva que desafien las
normas tradicionales y fomenten relaciones basadas en el respeto, la empatia y la
comunicacion no violenta. Las campafias medidticas y los programas de intervencién dirigidos
a jovenes pueden ser efectivos para cambiar actitudes y comportamientos como involucrar a
los hombres jovenes en la prevencién de la violencia de género, mostrandoles que pueden ser
agentes de cambio (UNFPA, 2010).

Finalmente, es crucial la intervencién temprana para identificar y abordar los signos de alerta
de violencia de género en las relaciones adolescentes. Los Programas de Intervencion
Temprana (PIT) pueden ayudar a los jévenes a desarrollar habilidades para resolver conflictos
de manera no violenta y a establecer limites saludables. El acoso escolar es un objetivo
importante para una intervencidn eficaz y deberia considerarse un asunto de salud publica,
necesitandose mas estudios sobre esta realidad olvidada (GAFFNEY, H. et. Al, 2021: 1).

¢Qué tipo de apoyo necesitan las mujeres que han sufrido violencia para reconstruir sus vidas?

El trauma de la violencia de género puede tener efectos duraderos en la salud mental de las
mujeres. Es fundamental ofrecer acceso a terapia psicolégica especializada en las primeras 24
horas, adaptada a las necesidades individuales de cada mujer. La terapia cognitivo-conductual
y la terapia de procesamiento cognitivo han demostrado ser eficaces para tratar el traumay
la depresion en mujeres victimas de violencia que debe consistir en los siguientes puntos clave
(LEWIS, 1992: 36-41).

- Trastornos traumaticos: Puede provocar una excitacidén cronica del sistema nervioso
autonomo, lo que lleva a ansiedad, irritabilidad y respuestas de sobresalto exageradas. Los
recuerdos traumaticos se codifican de forma diferente a los recuerdos normales, apareciendo
como flashbacks vividos y pesadillas.

- Intrusién: Se revive el evento como si ocurriera continuamente en el presente,
interrumpiendo su vida normal. Estos recuerdos carecen de narrativa verbal y contexto,
codificdndose como sensaciones e imagenes vividas. Los nifios traumatizados pueden recrear
estas escenas en su juego con extraordinaria precision.

- Terror: Recuerdo permanente del momento del terror no sélo en sus pensamientos y suenos,
sino también en sus acciones. Esta recreacidn puede ser literal o disfrazada, y a veces implica
ponerse en riesgo de sufrir mas dafios (LEWIS, 1992: 39-40). Algunos supervivientes
encuentran formas de integrar las experiencias de revivir en sus vidas de forma contenida e
incluso socialmente util. Freud denominé a esta recurrente intrusién de la experiencia
traumatica la "compulsidn a la repeticién”, que describi6 como un intento de dominar el
evento traumatico.

En segundo lugar, el aislamiento social es una caracteristica comun en las mujeres que sufren
violencia. Es importante fomentar el apoyo social y comunitario a través de grupos de apoyo,
programas de mentoria y actividades recreativas. Estos espacios seguros permiten a las
mujeres compartir sus experiencias, construir redes de apoyo y recuperar su autonomia
mediante el fortalecimiento de las redes de apoyo comunitario para prevenir y responder a la
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violencia contra las mujeres, hecho que no esta desarrollado, aunque el Gobierno de Espafia
se comprometié en 2012 a reforzar los protocolos para mejorar las respuestas coordinadas a
la violencia de género y a involucrar a las empresas del sector privado en la prevencion
(UNWOMEN, 2012)

Finalmente, la independencia econdmica es crucial para que las mujeres puedan salir de
situaciones de violencia y reconstruir sus vidas. Es necesario ofrecer programas de
capacitacién laboral, acceso a microcréditos y apoyo para el emprendimiento. Un estudio del
Banco Mundial demostré que el empoderamiento econdmico de las mujeres tiene un impacto
positivo en la reduccién de la violencia doméstica porque incrementa la productividad, el
crecimiento econdmico, su acceso a insumos productivos y al crédito aprovechando su talento
y habilidades en actividades econémicas, aunque los avances en Espana han sido escasos en
esta materia (WORD BANK, 2012: 4-5).

¢Como podemos garantizar que todas las mujeres ecuatorianas tengan acceso a los recursos
que necesitan tanto en Espafia como en sus paises de origen en las que regresan?

Garantizar que todas las mujeres, independientemente de su origen o condicion social, tengan
acceso a los recursos que necesitan es un desafio complejo que requiere abordar las
desigualdades estructurales:

En primer lugar, eliminar las barreras linglisticas y culturales: considerando la realidad
espafiola, los servicios de apoyo deben ser culturalmente sensibles y ofrecerse en diferentes
idiomas para garantizar que todas las mujeres puedan acceder a ellos. Es fundamental
capacitar a los profesionales para que puedan trabajar con mujeres de diferentes culturas y
comprender las barreras especificas que enfrentan las mujeres migrantes sobre necesidad de
la supresion de los estereotipos de género, es decir, concienciar sobre la brecha de género
tanto en empleo como en salarios (BEVERIDGE, 2014: 48-61).

En segundo lugar, las mujeres que viven en zonas rurales tienen dificultades para acceder a
los servicios de apoyo debido a la falta de transporte, la escasez de recursos y el aislamiento
geografico, especialmente en la denominada Espafia vaciada de Aragdn y ambas Castillas. Por
otra parte, en el caso concreto de la mujer migrante ecuatoriana que vive en zonas rurales se
agudiza la separacién de su familia y la discriminacién en el pais de destino. Aunque muchas
de ellas adquieren independencia econdmica, la reconstruccion de su identidad de género
estd muy condicionada a la herencia aprendida y al condicionamiento del territorio donde se
desenvuelve (DUDLEY, 2013: 12). Ademads, para las mujeres ecuatorianas solteras, la
migracion también tiene presente una alternativa como el matrimonio, hecho que les provoca
estar mucho mas expuestas a situaciones de maltrato por la pérdida de la estructura familiar
de apoyo y por la residencia en zonas rurales alejadas de nucleos urbanos con deficientes
servicios de seguridad publica, como en Aragdn, por lo que es necesario establecer servicios
moviles, teleasistencia y centros de apoyo comunitario para garantizar especialmente su
proteccion.

Por otra parte, la realidad creada en Espafia no siempre se mantiene al regresar a Ecuador.

Las mujeres suelen enfrentarse a presiones para reasumir roles tradicionales dentro del hogar,
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lo que genera una renegociacidon de sus identidades, sobre todo si pertenecen a alguna
comunidad indigena (BASTIA Y BUSSE, 2011: 27). El retorno implica un proceso complejo de
reinsercion en la familia y en la comunidad, encontrandose con expectativas conservadoras
que contrastan con la garantia de derechos en Espafia. A pesar de estas dificultades, algunas
logran conservar cierta autonomia econdmica invirtiendo en pequefios negocios con los
ahorros acumulados, sin embargo, muchas se ven obligadas a reintegrarse en estructuras
patriarcales, transfiriendo su estatus de principal proveedora econdmica a sus esposos o
familiares varones (DUDLEY, 2013: 11)

Finalmente existe la necesidad de expandir el apoyo psicolégico a las mujeres retornadas,
enfocandose en estrategias para preservar el empoderamiento alcanzado en Espafia para que
los programas de reintegracion involucren a toda la familia con el fin de facilitar la adaptacion
y evitar que las mujeres pierdan los avances logrados en términos de independencia y
liderazgo (DUDLEY, 2013: 89)

¢Como podemos involucrar a los hombres en la lucha contra la violencia machista?

La violencia de género es, en gran medida, una manifestacién de construcciones sociales y
culturales que perpetuan la desigualdad entre hombres y mujeres. Estas construcciones
asignan roles y expectativas especificas a cada género, fomentando comportamientos
dominantes en los hombres y sumisos en las mujeres. Para desmantelar estas estructuras, es
esencial que los hombres cuestionen y redefinan las nociones tradicionales de masculinidad.

Programas como el vasco "Gizonduz" ejemplifican esfuerzos institucionales para implicar a los
hombres en la promocién de la igualdad de género, buscando incidir en la construccién de
identidades masculinas desde parametros que respeten la igualdad, promoviendo la reflexion
y el cambio de actitudes entre los varones (EMAKUNDE, 2025), aunque se enfrentan con
numerosos desafios:

En primer lugar, su situacién administrativa irregular consistente en la falta de documentacion
legal —Ias ecuatorianas ingresan con visado de turista y no regresan a los 90 dias— puede
disuadirlas de denunciar abusos por temor a la apertura de un expediente de expulsién, o
pena de multa, lo més beneficioso®.

En segundo lugar, la precariedad laboral y la dependencia financiera del agresor también
limitan las opciones de las victimas para escapar de situaciones violentas.

6 La Sentencia del Tribunal Supremo n2 366/2021, de 17 de marzo, se adhiere a la jurisprudencia marcada por el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Se plantea en el litigio si la expulsion del territorio espafiol es la sancion
preferente para imponer a los extranjeros que hayan incurrido en las conductas del art. 53.1 a) de la LOEX, o si
la sancidn principal es la multa cuando no concurran circunstancias agravantes afiadidas a su situacion irregular,
teniendo en cuenta la eventual incidencia en la cuestion de la STJUE de 2 de marzo de 2022 -asunto C-409/20.
Disponible en https://www.iustel.com/diario_del derecho_municipal/noticia.asp?ref iustel=1238676
[Consultado el 15/05/2025].
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En tercer lugar, las diferencias idiomaticas y culturales —la jerga y el modismo ecuatoriano es
muy diferente a la concepcién espafiola— pueden dificultar el acceso a recursos de apoyo y a
su integracion en la sociedad de acogida, y la falta de redes de apoyo familiar y comunitario
en el pais receptor incrementa su aislamiento.

Diversas iniciativas a nivel global han demostrado la eficacia de involucrar a los hombres en la
prevencion de la violencia de género. El Instituto Promundo implementé un proyecto multi
pais que incluyd talleres educativos con hombres y jévenes sobre equidad de género y
prevencion de la violencia. Los resultados mostraron cambios significativos en las actitudes y
comportamientos de los participantes, evidenciando una disminucién en el uso de la violencia
contra sus parejas (PROMUNDO, 2015).

En Espana, aunque se han dado pasos importantes, es necesario ampliar y fortalecer
programas que involucren a los hombres, adaptandolos a las particularidades culturales y
sociales del pais. La colaboracién con comunidades inmigrantes es esencial para garantizar
que las estrategias sean inclusivas y efectivas.

6.2. Los datos de la violencia de género en Ecuador

La pobreza multidimensional y la violencia de género son dos de los problemas mds criticos
que afectan a las mujeres en Ecuador, particularmente a aquellas pertenecientes a
comunidades indigenas y afrodescendientes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), la tasa de pobreza multidimensional entre mujeres indigenas alcanza el 78,1
%, lo que representa mas del doble del promedio nacional (INEC, 2023: 45).
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llustracion 1 Tasa de pobreza por etnicidad. Fuente: Elaboracidn propia con los datos del INEC 2024.

Ademas, el 68 % de las mujeres indigenas han experimentado algun tipo de violencia de
género (ONU MUIJERES, 2023: 12).

Los datos recientes del INEC (2023: 46) revelan que la pobreza multidimensional afecta en
mayor medida a las mujeres en zonas rurales. Factores como el acceso limitado a la educacioén,
la falta de oportunidades laborales y la discriminacidon estructural contribuyen a la
perpetuacidon de este problema. Esta situacion refleja desigualdades persistentes en areas
como educacion, acceso a servicios basicos y oportunidades laborales. Por ejemplo, el nivel

ISSN: 2386-8694 127



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

de analfabetismo entre las mujeres indigenas de 15 a 49 afios alcanza el 16,4%, mientras que
el promedio nacional es del 9,2%.

La violencia de género presenta una problemdtica extendida en Ecuador, afectando de
manera desproporcionada a las mujeres indigenas. Datos del INEC sefialan que, en 2019, el
67,8% de las mujeres indigenas reportaron haber sufrido algun tipo de violencia de género a
lo largo de su vida, en comparacion con el 64,9% de las mujeres a nivel nacional. Ademas, las
mujeres indigenas se enfrentan una mayor prevalencia de violencia fisica y gineco-obstétrica.
El 70% de ellas reportd haber sufrido violencia gineco-obstétrica, en contraste con el 48% del
promedio nacional. La violencia letal contra las mujeres ha mostrado tendencias preocupantes
en los ultimos afos. Segln el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, entre enero y
octubre de 2023 se registraron 172 casos de femicidio en el pais.
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llustracion 2 Violencia indigena. Fuente: Elaboracion propia con los datos del INEC 2024.
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Sin embargo, las cifras recopiladas por la Alianza para el Mapeo de los Femicidios en Ecuador
indican que, en 2023, 321 mujeres fueron asesinadas por razones de género (ALIANZA PARA
EL MAPEO DE FEMICIDIQOS, 2024: 34). Guayas fue la provincia con el mayor numero de casos
(91). La siguiente tabla muestra la distribucién de estos casos:

6.3. Discusion

Para abordar la interseccion entre la pobreza multidimensional y la violencia de género que
afecta a las mujeres indigenas en Ecuador, se proponen integrar los hallazgos cuantitativos y
cualitativos relativos a la pobreza multidimensional y la violencia de género en mujeres
indigenas de Ecuador investigados, para intentar resolver sus implicaciones con respecto a las
politicas publicas considerando la vinculacion con marcos tedricos de desarrollo y género
mediante tres aspectos fundamentales: la integracidon de datos cuantitativos y cualitativos,
repercusiones en politicas publicas, y lineas de investigacion futura.

Desde una perspectiva de desarrollo, como libertad la privacion simultdnea de salud,
educacion y empoderamiento econdmico en mujeres indigenas equivale a una restriccion de
sus capacidades fundamentales (SEN, 1999: 14). El enfoque de pobreza multidimensional de
ALKIRE Y FOSTER (2011) permite cuantificar estas carencias, pero debe complementarse con
la nocion de “colonialidad de género” que denuncia cdmo las jerarquias impuestas desde la
colonizacién y sobre todo por su mantenimiento por parte de los criollos con posterioridad a
la independencia del Ecuador en 1822 hasta los afios 70 del siglo XX, refuerzan la
subalternidad de las mujeres indigenas (LUGONES, 2008: 560).

Ademas, la performatividad de género ayuda a entender que la violencia no solo es un acto
fisico, sino un mecanismo de disciplinamiento cultural que reconfigura roles y expectativas en
las comunidades (BUTLER, 1990: 33). Incorporar estos marcos tedricos decoloniales en el
disefio de programas —como educacidn comunitaria y justicia restaurativa— permite
trascender enfoques meramente asistencialistas.

Respecto a la integracién de datos cuantitativos y cualitativos, los datos del INEC (2023)
muestran que, en 2022, el 48,7 % de los hogares indigenas vivian en situacidon de pobreza
multidimensional, frente al 25,3 % en la poblacién no indigena (INEC, 2023: 50). Al cruzar esta
informacién con el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres (DEFENSORIA DEL PUEBLO,
2023:33), se observa una tasa de 37,4 denuncias por 1 000 mujeres indigenas, superior a la
media nacional de 21,9.

En paralelo, estudios etnograficos documentan que en la comunidad Kichwa de Pastaza las
limitaciones al transporte y la ausencia de lengua oficial en los servicios de salud agravan la
invisibilizacién de casos de violencia. Estos testimonios cualitativos, que son semejantes a los
analizados en diciembre de 2023, ilustran cdmo la carencia de recursos basicos —educacion
bilinglie, acceso a empleo formal— refuerza circulos de exclusién y vulnerabilidad frente al
maltrato.
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En segundo lugar, con relacidn a las repercusiones en politicas publicas el fortalecimiento de
politicas de empleo digno y educacién intercultural, tal como propone el INEC (2023), ha
comenzado a reducir la brecha de alfabetizacion en nifas indigenas del 58 % en 2010 al 42 %
en 2020 (INEC, 2023: 73). Sin embargo, la asignacién presupuestaria a la Defensoria del Pueblo
permanecié estancada en 0,12 % del PBI entre 2018-2022, lo que limité su capacidad
investigativa e independencia, estando actualmente en la misma situacién (COMITE DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ONU, 2024:15).

Asimismo, la Ley Organica Integral contra la Violencia de Género, vigente desde 2018, no ha
garantizado aun un funcionamiento pleno del Registro Unico, segin la OPS (2021), debido a
retrasos en la interoperabilidad entre ministerios (OPS, 2021: 28) que es casi inexistente. Estos
vacios administrativos sugieren la urgente necesidad de protocolos bilinglies y unidades
moviles de atencién que acorten la brecha entre zonas rurales y centros urbanos mediante:

- Fortalecimiento de politicas publicas: Es esencial que el Estado ecuatoriano
implemente politicas efectivas para reducir la pobreza multidimensional, con un
enfoque en la educacion y el acceso a empleo digno (INEC, 2023: 50).

- Proteccion y justicia para las victimas: Se recomienda asignar mayores recursos a la
Defensoria del Pueblo y mejorar la independencia de sus procesos de seleccién
(COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU, 2024: 15).

- Medidas contra la violencia de género: Acelerar la implementacion de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar la
operatividad del Registro Unico de Violencia (DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2023: 33).

Finalmente, las lineas de investigacidn futura deben orientarse hacia un analisis longitudinal
mixto caracterizado por implementar estudios que sigan cohortes indigenas desde 2010 con
el fin de medir el impacto diferencial de las politicas educativas interculturales; un proceso de
evaluacién de servicios comunitarios que analice unidades moviles bilinglies de atencién a
victimas de violencia en Oriente y Costa, en perspectiva de género y territorio que analice
como la explotacién de recursos naturales (minerias, hidroeléctricas) afecta la autonomia
econdmica de mujeres Shuar y Huaorani (CEPAL, 2019: 102) como se observd in situ en
diciembre de 2023.
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7. CONCLUSIONES

Este trabajo ha permitido evidenciar las profundas discrepancias entre la norma y la realidad
en torno a la violencia de género en Ecuador en comparacién con Espaifia, resaltando cdmo
los legados histéricos y las dindmicas socioculturales configuran practicas judiciales y de
proteccion que resultan insuficientes para garantizar la seguridad y dignidad de las mujeres.
Se ha demostrado que, si bien Espafia ha avanzado mucho en el desarrollo de un marco legal
integral —como lo ilustra la Ley Organica 1/2004 y la consolidacion de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer—, la aplicacion de estas normas se ve afectada por una “normalidad
social” que perpetua el patriarcado y minimiza el impacto de la violencia machista.

En Ecuador, la situacion se agrava debido a la coexistencia de un sistema juridico estatal y de
sistemas de justicia indigena que, pese a estar reconocidos constitucionalmente, reflejan
practicas tradicionales que reproducen desigualdades de género. Tal desajuste se plasma en
la “discrepancia entre normatividad y realidad”, que limita el acceso de la mujer indigena a
mecanismos efectivos de reparacion. Asimismo, la falta de politicas de proteccidn especificas

ISSN: 2386-8694 131



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

y la elevada tasa de analfabetismo en comunidades indigenas, evidencian la urgencia de
implementar estrategias de atencidn integrales, aunque tienen en contra su propia historia.

El analisis histérico demuestra que tanto en Espaifa como en Ecuador los modelos de
proteccion social y justicia han sido moldeados por discursos que, en muchos casos, han
invisibilizado la complejidad de la violencia de género. En Espafia, este legado se origina en
estructuras histdricas y en un sistema judicial que, aunque muy avanzado en ciertos aspectos,
sigue encajando la violencia en un marco normativo que se centra en la “desigualdad
estructural entre mujeres y hombres”. Este enfoque, si bien contribuye a la formulacion de
politicas orientadas a la promocidn de la igualdad, ignora manifestaciones de violencia que se
relacionan con otros factores, tales como la discriminacidon en contextos de inmigracion y la
violencia vicaria, lo que demanda una reevaluacién de los mecanismos de intervencién.

En Ecuador se observa que la implementacidn de politicas de justicia intercultural se enfrenta
con el dificil desafio de conciliar las practicas juridicas tradicionales con los principios de
igualdad y derechos humanos consagrados en su propia constituciéon. La falta de integracién
efectiva entre estos sistemas deriva en la perpetuaciéon de la violencia contra la mujer,
especialmente la indigena, evidenciandose en casos de permanente violencia domésticay en
la ineficacia absoluta de las medidas de proteccion, lo que refuerza la necesidad de un “cambio
de paradigma” que articule estrategias legales, culturales y sociales, como se dedujo de las
entrevistas realizadas en diciembre de 2023 en la Zona 3 del Ecuador.

El involucramiento de los hombres se erige como un elemento clave para la transformacién
de las estructuras de poder y para la erradicacion de la violencia machista. Las politicas
publicas actuales, como el Plan corresponsable han comenzado a promover la participacion
masculina, pero se requiere una ampliacién de estos esfuerzos para abordar las resistencias
culturales y la carencia de personal especializado en Ecuador. Incluir a los hombres no solo
favorece la creaciéon de un ambiente de didlogo y corresponsabilidad, sino que también
contribuird a la construccidn de relaciones mas igualitarias y respetuosas, fundamentales para
un cambio cultural a largo plazo. Sin embargo, el problema reside en la dificil concienciaciéon
de los varones in situ de las comunidades indigenas, especialmente de la Amazonia.

Por ello, es urgente la necesidad de disefar politicas y estrategias que integren perspectivas
interseccionales. Ecuador tiene que aprender de Espafia que la violencia de género se
entrelaza con factores étnicos, culturales y socioecondmicos, y que las soluciones deben ser
contextualizadas. En consecuencia, se propone la creacidén de una red estratégica que articule
la labor de instituciones estatales, organizaciones de la sociedad civil y comunidades
indigenas, orientada a la promocidn de una justicia intercultural y de género que garantice el
acceso a la proteccidén y la reparacién integral de las victimas.

Finalmente, se propone abordar la violencia de género y promover una justicia intercultural,
no solo mediante reformas normativas, sino también a través de un compromiso social
profundo que incluya la transformacion de las masculinidades, el fortalecimiento de las
politicas de proteccion social y la coordinacién entre los diversos sistemas de justicia. Este

132 ISSN: 2386-8694



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

enfoque multifacético es crucial para erradicar la violencia machista y para avanzar hacia una
sociedad mds equitativa en Ecuador.

8. BIBLIOGRAFIA

ACEVEDO, Sariah et al., "Los derechos de las mujeres en el movimiento indigena
latinoamericano: tendencias conceptuales y lineas de accién" en Antologia del pensamiento
critico guatemalteco contempordneo, CLACSO, 2019. Disponible en
https://doi.org/10.2307/j.ctvtxw2km.21

ALIANZA PARA EL MAPEO DE FEMICIDIOS EN ECUADOR, Informe anual sobre violencia de
género en Ecuador, Quito, Editorial Académica, 2024.

AMNESTY INTERNATIONAL, Ecuador: Justice and Protection for Amazonian Women Defenders
of Land, Territory and the Environment, 2019.

ANDRADE, Xavier & HERRERA, Gioconda, Masculinidades en Ecuador, UNFPA, FLACSO
Ecuador, 2001.

ALKIRE, Sabina & FOSTER, James, “Counting and Multidimensional Poverty Measurement”, J.
Public Economics, 95(7-8), 2011

ATUPANA-CUNDURI, Johnny Sebastian, GUAMAN-YUNGAN, Bertha Maribel, NARANJO-
MORENO, Cristian Patricio, & AYALA-AYALA, Luis Ramiro, La justicia indigena y la
discriminacion hacia las mujeres, en IUSTITIA SOCIALIS, 7(2), 1518-1532, 2022. Disponible en
https://doi.org/10.35381/racji.v7i2.2400

AYUSO, Luis & BASCON, Milagrosa, “El descubrimiento de las politicas familiares en Espafia:
entre la ideologia y el pragmatismo” en Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 174,
2021. Disponible en http://dx.doi.org/10.5477/cis/reis.174.3

BARREDO, Daniel, “La violencia de género en Ecuador: un estudio sobre los universitarios”, en
Estudios Feministas, Floriandpolis, Vol. 25, num. 3, 2017. Disponible en
https://doi.org/10.1590/1806-9584.2017v25n3p1313

BARROS AZEVEDO, Jhonatan Tyson, Teoria prdtica do cuidado as mulheres grdvidas com medo
do parto, tesis doctoral, Porto Alegre, 2025

BASTIA, Tanja & BUSSE, Erika, “Transnational Migration and Changing Gender Relations in
Peruvian and Bolivian Cities”, en Diversities, Vol. 13, Num. 1, 2011.

BEVERIDGE, Fiona, Anew strategy for gender equality post 2015, Workshop, European
Parliament, 2014.

ISSN: 2386-8694 133


https://doi.org/10.2307/j.ctvtxw2km.21
https://doi.org/10.35381/racji.v7i2.2400
http://dx.doi.org/10.5477/cis/reis.174.3
https://doi.org/10.1590/1806-9584.2017v25n3p1313

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

BOIRA, Santiago, MUNOZ, Maria Teresa, & NUDELMAN, Anita, "Sexual Violence Against
Women in Ecuador: An Overview from the Rural and Indigenous Areas of Imbabura" en
Anthropological Researches and Studies, 11, 2021, Disponible en
http://doi.org/10.26758/11.1.1

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. nim. 313, de 29/12/2004 que publica Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género. Disponible
en https://www.boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1/con

BURGOS, Hugo, "Relaciones interétnicas en Riobamba, dominio y dependencia en una regién
indigena ecuatoriana" en DELER, J., Ecuador del espacio al estado nacional, Quito, Ediciones
del Banco Central, 1977.

BUTLER, Judith, Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. Routledge, 1990.

CABODEVILLA, Miguel Angel & AGUIRRE, Milagros, Una tragedia ocultada, Quito, Fundacion
Alejandro Labaka, 2013.

CARRERA PRESENCIO, Ana Isabel, Concepto juridico de violencia de género, Dykinson, 2019
CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2019.

CLARK, Kim, Gender, State and Medicine in Highland Ecuador: Modernizing Women,
Modernizing the State: 1895-1950, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2012.

CERVONE, Enma & CUCURI, Cristina,“Gender Inequality, Indigenous Justice, and the
Intercultural State: The Case of Chimborazo, Ecuador” en R. SIEDER, Raquel (Ed.), Demanding
Justice and Security: Indigenous Women and Legal Pluralities in Latin America Ithaca, NY,
Rutgers University Press, 2017. https://doi.org/10.36019/9780813587950-007

COE, ANNA-BRITT, “I AM NOT JUST A FEMINIST EIGHT HOURS A DAY: Youth Gender Justice
Activism in Ecuador and Peru”, en Gender and Society, vol. 29, n2 6, 2015. Disponible en
https://www.jstor.org/stable/43670028 DIAZ, Pilar, Las mujeres en la historia de Espafia,
siglos XVIII-XX: bibliografia comentada. Instituto de la Mujer, 1988.

COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU, Informe sobre Derechos Humanos en Ecuador,
Ginebra, ONU, 2024.

Observaciones finales sobre Ecuador, 2024.
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, 2022.

DEFENSORIA DEL PUEBLO, Implementacidn de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Quito, 2023.

Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, 2023.

134 ISSN: 2386-8694


http://doi.org/10.26758/11.1.1
https://www.boe.es/eli/es/lo/2004/12/28/1/con
https://doi.org/10.36019/9780813587950-007
https://www.jstor.org/stable/43670028

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

DIAZ, Rafael, “El ideal krausista de la independencia de la mujer. Educacién y trabajo”, en e-
Legal History Review, num. 39, 2024.

“La ideologia de la feminidad en la proteccién social de la mujer rural en el protofranquismo”,
en RDUNED, nam. 33, 2024.

DUDLEY, Lindsay, To Spain and Back: Changing Roles and Identities of Ecuadorian Female
Migrants, Thesis, Kansas, 2013.

EMAKUNDE, Guizonduz. Programa de sensibilizacion y formacion, Servicio vasco para el
trabajo con hombres y masculinidades por la igualdad, 2025.

FIALLO, Liliam, Violencia de género contra mujeres indigenas en Ecuador Un andlisis desde la
garantia del derecho humano a una vida libre de violencia en el marco del pluralismo juridico
emancipatorio, Tesis, UASB, Quito, 2022.

FLAQUER, Lluis, “Las politicas familiares en una perspectiva comparada”, en Coleccidn Estudios
Sociales, nim. 3, Fundacién La Caixa, 2000.

FOUCAULT, Michel, Feminism & Foucault: Reflections on Resistance, Boston, Northeastern
University, 1988.

The History of Sexuality, vol. 1, NY, Pantheon Books, 1978.

GAFFNEY, Hannah et. Al., “Effectiveness of school-based programs to reduce bullying
perpetration and victimization: An updated systematic review and meta-analysis”, Campbell
Systematic Reviews, Volume 17, Issue 2, 2021. Disponible en
https://doi.org/10.1002/cl2.1143

GALLARDO LASTRA, Gabriela, MACHOA, Katy & LOPEZ LOPEZ, Ménica, "A Communal and
Intergenerational Dialogue among Indigenous Women Leaders on Decolonial Feminist
Democracy in Ecuador" en Feminist Review, 138, 2024.

GUEVARA, Segundo, “Violencia sexual y justicia comunal en pueblos indigenas Awajun —
Wampis, region Amazonas”, en Ciencia y Tecnologia, 16(3), Peru, 2020.

GOETSCHEL, Ana Maria, et al., "Origenes del feminismo en el Ecuador" en MOSQUERA,
Gioconda Herrera (Ed.), Antologia del pensamiento critico ecuatoriano contempordneo,
CLACSO, 2018. Disponible en https://doi.org/10.2307/].ctvnp0jp6.20

GOICOLEA, Isabel et al., “Easy to Oppose, Difficult to Propose: Young Activist Men’s Framing
of Alternative Masculinities under the Hegemony of Machismo in Ecuador” en Young, vol. 22,
2014.

GOMEZ, Gutmaro, “La violencia y sus dindmicas: crimen y castigo en el siglo XIX espafiol”
Historia Social, nUm. 51, Fundacién Instituto de Historia Social, 2005.

ISSN: 2386-8694 135


https://doi.org/10.1002/cl2.1143
https://doi.org/10.2307/j.ctvnp0jp6.20

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

GUARDERAS, Paz & CAROFILIS, Cynthia, "Contrasentidos en las Politicas Contra la Violencia de
Género y a los Derechos Sexuales y Reproductivos en Ecuador: Una Mirada Situada" en
Ecuador: Debates, Balances y Desafios Post-Progresista,. CLACSO, 2020. Disponible en
https://doi.org/10.2307/j.ctvlgm02bg.10

ICAM, “Resumen de la Cumbre. Dia 1”, XIl Cumbre de Mujeres Juristas del ICAM, 2025.

IDB PROJECT, Strengthening the capacity of the State to mainstream the gender perspective in
the Citizen Security and Justice Sector of Ecuador, 2022.

INEC 2022. Resultados Nacionales Definitivos. Disponible en
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/05/Presentacion Nacional 2da entrega.pdf

INSTITUTO DE LA MUJER, Manual del Instituto de la Mujer. Definicion de Violencia de Género,
Ministerio de Sanidad, Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, 2016.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, Acceso a la justicia de los pueblos
indigenas: guia para la atencion especializada por parte de las oficinas del Ombudsman, |IDH,
San José, C.R, 2006.

“Mddulos de capacitacion sobre participacion politica indigena, 1IDH, San José, C.R, 2008.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, Informe de Pobreza y Desigualdad en
Ecuador, Quito, 2022.

Informe de Pobreza y Desigualdad en Ecuador, Quito, 2023.
Pobreza Multidimensional en Ecuador 2023.

JACKSON, Jean, "Culture, Genuine and Spurious: The Politics of Indianness in the Vaupés,
Colombia" en American Ethnologist, 22(1), 1995.

JARAMILLO-BOLIVAR, Cruz Deicy y CANAVAL-ERAZO, Gladys Eugenia, “Violencia de género:
Un andlisis evolutivo del concepto”, Univ. Salud, 22(2), 2020.

JOHNSON, Roberta, Major concepts in Spanish feminist theory, Suny Press, NY, 2019.

KEITH, José Romero, Proyecto Building the Future, Theory U at Work: Re-imagining Public
Policy Regarding Gender-Based Violence in Ecuador, 20 de mayo, 2022. Disponible en
https://romero453.medium.com/building-the-future-theory-u-at-work-re-imagining-public-
policy-regarding-gender-based-violence-64ec73cedc8c

LANDER, Edgardo, La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales perspectivas
latinoamericanas, Faces, UNESCO, 1993.

136 ISSN: 2386-8694


https://doi.org/10.2307/j.ctv1gm02bg.10
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/05/Presentacion_Nacional_2da_entrega.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2024/05/Presentacion_Nacional_2da_entrega.pdf
https://romero453.medium.com/building-the-future-theory-u-at-work-re-imagining-public-policy-regarding-gender-based-violence-64ec73cedc8c
https://romero453.medium.com/building-the-future-theory-u-at-work-re-imagining-public-policy-regarding-gender-based-violence-64ec73cedc8c

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

LAVINAS, Manuela, Between the Dock and a Hard Place: Hazards and Opportunities of Legal
Pluralism for Indigenous Women in Ecuador, University of Miami, 2012.

LAVRYSEN, Laurens & MAVRONICOLA, Natasa, Coercive Human Rights Positive Duties to
Mobilise the Criminal Law under the ECHR, HART, 2020.

LEWIS HERMAN, Judith, Trauma and recovery, Basic Books, 1992.

LIND, Amy, “Gender and Neoliberal States: Feminists Remake the Nation in Ecuador” en Latin
American Perspectives, num. 30, vol. 1, 2023. Disponible
en https://doi.org/10.1177/0094582X02239204.

LOPEZ, José & VIVAS, Agustin, La mujer en la conquista de la América hispana en el siglo XVI.
Dofa Marina, la india Catalina e Inés Sudrez, Universidad Panamericana, 2021.

LOPEZ, Silvia, “éCudles son los marcos interpretativos de la violencia de género en Espafia? un
analisis constructivista” en Revista espafola de ciencia politica, num. 25, 2011.

LUCIANOQ, Dinys; ESIM, Simel & DUVVURY, Nata, How to Make the Law Work? Budgetary
Implications of Domestic Violence Laws in Latin America, Central America, and the Caribbean,
Journal of Women, Politics & Policy, 27, Vol. 1, nim. 2, 2005. Disponible en
https://doi.org/10.1300/J501v27n01 08

LUGONES, Maria, “Colonialidad y género”, Tabula Rasa, num. 9, Bogota, 2008
“The coloniality of gender”, Hypatia, 25(4), 2008.

MANLEY, Elizabeth, The Paradox of Paternalism: Women and the Politics of Authoritarianism
in the Dominican Republic, University Press of Florida, 2017.

MAQUEDA, Maria Luisa, “La violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad social”
en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, num. 8, 2006.

MEIL, Gerardo, “Presente y futuro de la politica familiar en Espafia”, en REIS. Monogrdfico
sobre la familia, nium. 70, abril-junio, 1995.

MEISCH, Lynn A., Costume and History in Highland Ecuador. Texas, Pollard Rowe, 2011.

MORCILLO, Aurora,“Shaping True Catholic Womanhood: Francoist Educational Discourse on
Women” en LOREE, Victoria & BETH, Pamela, Constructing Spanish Womanhood: Female
identity in Modern Spain, SUNY, 1999.

NASH, Mary, "Un/Contested Identities: Motherhood, Sex Reform and the Modernization of
Gender Identity in Early Twentieth-Century Spain" en LOREE, V. & BETH, P., Constructing
Spanish Womanhood: Female Identity in Modern Spain, NY Press, 1999

ISSN: 2386-8694 137


https://doi.org/10.1177/0094582X02239204
https://doi.org/10.1300/J501v27n01_08

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

NATHANSOHN, Graciela, Internet em cddigo femenino Teorias e prdticas, ICRJ, Buenos Aires,
2013.

OLSZEWSKI, Lorraine y COALSON, Kay, Strategies for theory construction in nursing, Pearson,
2019.

ONU MUIJERES, Estudio sobre violencia de género en comunidades indigenas, Nueva York:
ONU Mujeres, 2023.

OPS, Atencion a la violencia de género en zonas rurales, 2021.

OROZCO, Fadya et al., "Awareness, Comprehension, and Use of Newly-Mandated Nutrition
Labels Among Mestiza and Indigenous Ecuadorian Women in the Central Andes Region of
Ecuador" en Food and Nutrition Bulletin, vol. 38, 2016.

OSUNA-RODRIGUEZ, Mercedes, AMOR, Maria Isabel & DIOS, Irene, "An Evaluation of
University Students Perceptions of Gender Violence. A Study of Its Prevalence in Southern
Spain" en Education Sciences, 13, 178, 2023. Disponible en
https://doi.org/10.3390/educsci13020178

PASTOR-GOSALBEZ, Inma, BELZUNEGUI-ERASO, Angel, CALVO MERINO, Marta & PONTON
MERINO, Paloma, “La violencia de género en Espafia: un andlisis quince afos después de la
Ley 1/2004”, en Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 174, 2021. Disponible en
http://dx.doi.org/10.5477/cis/reis.174.109

PENA, Ana Lidia, “Violencia conyugal y corporalidad en el siglo XIX” en TUNON, J. (Ed.), en
Enjaular los cuerpos: normativas decimondnicas y feminidad en México, 12 Edicién, el Colegio
de México, 2008. Disponible en https://doi.org/10.2307/j.ctvhn0c7x.6

PEREZ-DIAZ, Victor Miguel, CHULIA, Elisa & MIRANDA, Bertha, La familia espafiola en el afio
2000: innovacion y respuesta de las familias a sus condiciones econdmicas, politicas y
culturales, fundacidn argentaria, Madrid, 2000.

PRIETO, Mercedes, et al., "Las mujeres indigenas y la busqueda del respeto" en PRIETO,
Mercedes, Mujeres ecuatorianas. Entre las crisis y las oportunidades 1990-2004, Ecuador,
Flacso, 2005.

PROMUNDO, Involucrando a los Hombres en el Fin de la Violencia de Género: Una Intervencion
Multipais con Evaluacion de Impacto, United Nations, Trust Fund to End Violence against
Women, 2015.

SALGADO ALVAREZ, Judith, “Violencia contra las mujeres indigenas: entre las «justicias» y la
desproteccion. Posibilidades de interculturalidad en Ecuador”, Deusto Journal of Human
Rights, nim. 6, 2017.

SEN, Amartya, Development as Freedom. Oxford University Press, 1999.

138 ISSN: 2386-8694


https://doi.org/10.3390/educsci13020178
http://dx.doi.org/10.5477/cis/reis.174.109
https://doi.org/10.2307/j.ctvhn0c7x.6

ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 12, N2 22 [Paginas 97-139] 2025

SPIVAC, Gayatri Chakravorty, Outside in the Teaching Machine, NY and London, 2009.

SVANSON, Kate, Begging as a Path to Progress Indigenous Women and Children and the
Struggle for Ecuador’s Urban Spaces, Athens and London, The University of Georgia Press,
2010.

TAPIA, Silvana, "Beyond Carceral Expansion: Survivors’ Experiences of Using Specialised Courts
for Violence Against Women in Ecuador" en Social & Legal Studies, 30(6), 2021. Disponible en
https://doi.org/10.1177/0964663920973747

“Feminism, Violence Against Women, and Law Reform. Decolonial lessons from Ecuador.
Taylor&Francis Group, NY, 2022.

RADCLIFFE, Sarah; PEQUENO, Andrea, “Ethnicity, Development and Gender: Tsachila
Indigenous Women in Ecuador”, Development and Change, v. 41, n. 6, 2010.

UNDP, Informe Nacional de Desarrollo Humano Ecuador 2020.

UNESCO, Orientaciones técnicas internacionales sobre educacion en sexualidad: un enfoque
basado en la evidencia, Paris, 2018. Disponible en https://doi.org/10.54675/UQRM6395

UNFPA, Engaging Men and Boys in Gender Equality and Health: A Global Toolkit. Washington.
DC, 2010. Disponible en https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/Engaging%20Men%20and%20Boys%20in%20Gender%20Equality.pdf

UNWOMEN, Government commitments, 2012. Disponible en
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/take-
action/commit/government-commitments

WILKINSON, Annye, “La revolucién ciudadana de Ecuador (2007-2017): una década perdida
para los derechos de las mujeres y la igualdad de género” en E. J. Friedman, F. Rossi, & C.
Tabbush (Eds.), Género, sexualidad e izquierdas latinoamericanas: el reclamo de derechos
durante la marea rosa, CLACSO, 2020. Disponible en
https://doi.org/10.2307/j.ctvlgm0129.13

WORLD BANK, Gender equality and development. World development report, Overwiew,
Washington, 2012.

,Poverty and Equity Brief, 2022.

YRIGOYEN, Raquel, “Pluralismo juridico y jurisdiccién indigena en el horizonte del
constitucionalismo pluralista” en RU Juridicas, UNAM, 2012.

m RN IR o1 IR = s 1Y =Le RO (g Yo [Y @R Creative Commons Attribution 3.0 Unported License

ISSN: 2386-8694 139


https://doi.org/10.1177/0964663920973747
https://doi.org/10.54675/UQRM6395
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Engaging%20Men%20and%20Boys%20in%20Gender%20Equality.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Engaging%20Men%20and%20Boys%20in%20Gender%20Equality.pdf
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/take-action/commit/government-commitments
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/take-action/commit/government-commitments
https://doi.org/10.2307/j.ctv1gm01z9.13
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

