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Resumen

En el contexto latinoamericano Colombia y Venezuela hacen parte de los paises que han
reconocido la trascendencia de la familia a través de la creacién de normas, y de autoridades
e instituciones que dentro de sus funciones asumen la proteccién de la unidad familiar.

El presente articulo tiene como objetivo analizar los fendmenos de violencia intrafamiliar y
migracion desde la perspectiva de ambos paises, y la proteccidon que el Estado colombiano
otorga a los migrantes venezolanos residentes en el territorio nacional, para lo cual se
determinara la funcion de la familia como base de la sociedad, se realizara la comparacién de
la normatividad existente resaltando que Colombia es un pais mas garantista en materia de
violencia intrafamiliar, se analizaran los instrumentos internacionales reguladores de la
proteccion contra la conducta mencionada, se resaltard la importancia e impacto del
fendmeno de la migracién de los ciudadanos venezolanos e identificaran las organizaciones a
las cuales pueden acudir cuando sean victimas de violencia intrafamiliar en Colombia; a través
de la implementacién de un método de investigacién de tipo mixto, documental y de analisis
descriptivo, donde se consultaran fuentes de informacién secundarias, normas y doctrina de
cardacter nacional e internacional.

Palabras claves: violencia intrafamiliar, migracién, derecho internacional, proteccién de
derechos.

Abstract

In the Latin American context, Colombia and Venezuela are among those countries that have
recognized the importance of the family through the creation of norms, and of authorities and
institutions that, within their functions, assume the protection of the family unit.

This article aims to analyze the phenomena of domestic violence and migration from the
perspective of both countries, and the protection that the Colombian State grants to
Venezuelan migrants residing in the national territory, for which the function of the family as
the basis of society will be determined, the comparison of existing regulations will be made,
highlighting that Colombia is a country with more guarantees in terms of domestic violence,
the international instruments regulating the protection against the aforementioned conduct
will be analyzed, the importance and impact of the phenomenon of migration of Venezuelan
citizens will be highlighted and the organizations to which they can turn when they are victims
of domestic violence in Colombia will be identified; through the implementation of a mixed-
type research method, documentary and descriptive analysis, where secondary sources of
information, norms and doctrine of a national and international nature will be consulted.

Keywords: domestic violence, migration, international law, rights protection.
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1. INTRODUCCION

Los fendmenos de violencia intrafamiliar y migracion han sido ampliamente
reconocidos a nivel internacional por el impacto social que conlleva la presencia de los mismos
en la sociedad. Por una parte, el fendmeno de la migracién puede ser definido como el cambio
de residencia de los ciudadanos, lo cual implica el traspaso de algun limite geografico o
administrativo claramente establecido (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, S.F.); mientras que la violencia intrafamiliar se conceptualiza, generalmente, como
cualquier tipo de abuso de poder que algin miembro de la familia ejerce sobre otro en aras
de dominarlo, someterlo o agredirlo ya sea fisica, psicoldgica, sexual o econdmicamente
(CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, 2020).

Ambos fendmenos, violencia intrafamiliar y migracion, se encuentran relacionados de
forma tal que, el segundo puede considerarse como uno de los factores que influyen en la
variacion de los indices del primero, ello por cuanto la poblacién localizada en un territorio en
especifico se incrementa.

En este sentido, es importante mencionar que Colombia es un pais en el que existen
diferentes tipos de violencia como la que se ejerce en el nucleo familiar y que ha sido
significativamente afectada por la migracién de los ciudadanos venezolanos a dicho territorio.

Ahora bien, al remitirnos al aflo 2016 se evidencia un cambio radical en las dinamicas
politicas, econdmicas y sociales de Venezuela, pais del cual comenzaron a huir masivamente
sus ciudadanos, debido al desabastecimiento de alimentos, productos basicos,
medicamentos, hambruna y represidn ejercida por su gobierno; lo cual dio lugar a una de las
migraciones que ha tenido mayor trascendencia a nivel latinoamericano en los ultimos
tiempos, generando un impacto significativo en la nacidn colombiana y en sus dinamicas
familiares (KOECHLIN, J. & EGUREN, J., “El éxodo venezolano: entre el exilio y la emigracion”,
COLECCION OBIMID, Peru, 2018, vol 4, pp. 31-32).
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Partiendo de lo anterior, se presenta el siguiente articulo de reflexion que nace del
contexto actual de migracion de ciudadanos venezolanos que se refugian en el territorio de
Colombia, fendmeno que ha generado significativas afectaciones en este pais, especialmente,
en materia de violencia intrafamiliar, lo que da origen al posicionamiento de la hipétesis segun
la cual, Colombia como Estado social de derecho ha legislado acerca de la familia y de Ia
violencia que se ejerce sobre la misma, considerando la presencia de los migrantes como
victimas de esta conducta y el contexto normativo instaurado en su pais de origen.

Es asi, como este articulo pretende analizar los fendmenos de violencia intrafamiliar y
migracion desde la perspectiva de Colombia y Venezuela, y la proteccion que el Estado
colombiano otorga a los migrantes venezolanos, resaltando la necesidad de buscar una
posible solucién a la problematica en cuestidn, asi como de ser considerado este como un
medio de informacidn para que los migrantes tengan conocimiento acerca de las instituciones
a las que pueden acudir en caso de ser victimas de violencia intrafamiliar.

El método de investigacion que se utilizé para la construccidon de este articulo es mixto,
puesto que en el escenario de investigacidon coexiste un enfoque cualitativo, en donde se
analizan multiples aspectos como lo son la concepcidn y evolucién de la institucién de la
familia, el paralelo normativo de la familia en Colombia y Venezuela, la regulacion de violencia
intrafamiliar por parte de las organizaciones o entidades internacionales, entre otros, y un
enfoque cuantitativo, debido a que también se realiza el estudio de variables susceptibles de
medicidon y andlisis estadistico, como lo es el indice de migrantes venezolanos que ingresaron
al territorio colombiano; de tipo documental, puesto se realizd el estudio de paginas web
oficiales nacionales e internacionales, jurisprudencia, textos doctrinales y otras fuentes
documentales como libros y articulos; y de andlisis descriptivo, ya que se caracteriza el
fendmeno de la violencia intrafamiliar y de la migracion, con el propdsito de analizar la
regulacion que se tiene de estas problematicas en Colombia.

2. LA EVOLUCION DE LA FAMILIA EN LA SOCIEDAD Y SU INFLUENCIA EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS DE COLOMBIA Y VENEZUELA

En el transcurso de la historia el ser humano ha experimentado diferentes procesos de
interaccion con otros individuos con el objetivo de solventar sus necesidades basicas, tales
como el alimento, la salud, vivienda, proteccién, educacién y reproduccién, entre otros
aspectos, donde el hombre se ha visto en la obligacién de superarlas. Gracias al surgimiento
de estas relaciones se ha logrado conformar una colectividad de personas donde la
supervivencia ha sido un factor primordial, evolucionando hacia la construccién de una
sociedad, cuya base fundamental ha sido la familia. En este contexto, se ha observado cémo
desde el origen de la humanidad, el hombre y la mujer sostenian relaciones libres y
esporadicas, tendientes a la procreacién (MORALES GOMEZ, S.M.,”La familia y su evolucién”,
PERFILES DE LAS CIENCIAS SOCIALES, México, 2015, vol 3, n°5, pp. 129-130).

La institucion de la familia continué amplidndose y se comenzd a observar la
imposicidn de prohibiciones frente a las relaciones sexuales suscitadas entre hijos de la misma
madre y se cred la familia sindidsmica, aquella donde se unen las parejas conyugales y donde
el hombre constituia una relacién con una mujer considerada como principal, sin embargo, se
permitia la poligamia y la infidelidad (MENDEZ ERRICO, 2011).
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Afios después, surgio la relacion monogamica, donde el hombre se ocupaba de las
finanzas y subsistencia del hogar mientras que, la mujer, generalmente, asumia la labor de
ama de casa y se hacia responsable de la crianza de sus hijos, lo cual fue evolucionando hasta
formar el concepto de la familia nuclear elemental (DOMINGUEZ DOMINGUEZ, 2015).

Posteriormente, como consecuencia de las transformaciones que la sociedad ha
experimentado a lo largo de la historia en el ambito social, politico, econdmico y cultural,
surgieron otros tipos de familia como la monoparental, entendida como aquella agrupacién
en la que, los hijos dependen emocional y patrimonialmente de uno de sus progenitores,
quien posee la custodia de los mismos (CASTILLO CHAVES, 2019: 13).

De igual manera, emergié la familia ensamblada, compuesta por agregados de dos o
mas familias. También se incluyen dentro de ella, aquellas familias conformadas Unicamente
por hermanos o amigos, donde la esencia de esta institucién no se relaciona, directamente,
con el parentesco de consanguinidad, sino con los sentimientos, solidaridad y convivencia de
quienes habitan en un mismo hogar (MAHECHA RODRIGUEZ & DUSSAN RIVERA, 2020: 36-38).

Cabe resaltar que, en el caso especifico de Colombia, se han contemplado otras formas
de composicién familiar, como aquellas provenientes de una pareja fruto del matrimonio o de
una unién marital de hecho, las cuales, pese a que se caracterizan por aspectos diferentes,
poseen equivalencia de derechos y obligaciones, y pueden o no estar conformadas por
descendientes® (CORTE CONSTITUCIONAL, 2016: 1-2).

Asi mismo, se han reconocido dentro de este pais, los nucleos familiares derivados de
la adopcion, la cual origina un vinculo juridico que legitima como hijo a quien no lo es por
razones de parentesco; las familias de crianza, las cuales surgen cuando se separa a un menor
de su familia bioldgica y una familia diferente asume su custodia durante el tiempo idéneo
para desarrollar una relacién afectiva entre el menor y los miembros de dicha familia (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2016: 1-2); y la familia homoparental, la cual se deriva de la relacién de
parejas del mismo sexo o de la decision de conformar una familia por parte de las personas
que poseen una orientacién sexual o identidad de género diversa® (ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, 2018: 2).

Ahora bien, una vez expuesta la evolucién de la familia en la sociedad, ha de resaltarse
la influencia que tiene esta institucién en los paises latinoamericanos de Colombia vy
Venezuela, los cuales han reconocido en su marco histérico y normativo la concepcion de la
familia dentro de la comunidad, considerandola, en el caso de Colombia, como nucleo
fundamental de la sociedad, constituida a partir de la existencia de vinculos naturales o

5 La Corte Constitucional a través de la Sentencia T-292/2016 se pronuncia sobre la proteccion
constitucional a la familia, concepto de familia, igualdad de la familia independientemente de su origen, interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes ante la presunta vulneracion de los derechos fundamentales, principio
del interés superior del menor y derecho a la igualdad entre los hijos integrantes del ntcleo familiar.

¢ La Alcaldia Mayor de Bogota expidié el Boletin N°19 del observatorio de la politica publica para la
garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales.
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juridicos’ (CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA COLOMBIA, 1991: 19); y en el caso de
la Republica Bolivariana de Venezuela, como la asociacién originaria o natural de la sociedad
y el espacio esencial para el crecimiento integral de todos los individuos® (CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999: 14).

Partiendo de lo anterior, se infiere, en primer lugar, que para realizar el analisis de la
violencia intrafamiliar es fundamental comprender a la familia como la institucién base de
toda sociedad, desde el origen, estructura y las dindmicas que se presentan en la actualidad,
resaltando que esta ha evolucionado a través del tiempo, lo cual implica, a su vez, que el
derecho se vea en la obligacién de actualizarse para contemplar las necesidades y cambios
qgue han surgido en la misma, con el objetivo de proteger y garantizar el pleno cumplimiento
de los derechos de quienes la conforman.

Finalmente, puede afirmarse que, en el caso de Colombia, se evidencia una
significativa concepcidn de la familia, la cual define como nucleo fundamental de la sociedad,
a través de su normativa y jurisprudencia; caso contrario a lo que se evidencia en la Republica
de Venezuela, en donde esta se concibe como uno de los espacios que influyen en el desarrollo
integral de los individuos, lo cual permite concluir que la importancia atribuida a la institucion
no es equivalente en ambos paises.

3. PARALELO ENTRE LA NORMATIVIDAD DE COLOMBIA Y VENEZUELA EN MATERIA DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Los paises latinoamericanos de Colombia y Venezuela han regulado en su legislacién la
proteccion de la familia y la conducta de violencia intrafamiliar o doméstica. Sin embargo, ha
de resaltarse que la normatividad que poseen estos paises en la materia objeto de
investigacion, es parcialmente disimil. A continuacién, se procedera a desarrollar el marco
normativo de cada uno de estos paises, para finalmente, identificar las semejanzas y
diferencias existentes a través de un cuadro comparativo.

3.1. Marco normativo de Colombia en materia de violencia intrafamiliar

Colombia es uno de los paises que contempla en su normatividad a la familia, los
derechos inherentes a esta, su proteccién especial, las autoridades a través de las cuales el
Estado realizard acciones preventivas y restablecerd las garantias de las que gozan los
integrantes de esta institucidn, y las sanciones que se aplicardn en caso de incurrir en
conductas que atenten contra su armonia y unidad, como sucede con la violencia intrafamiliar.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede afirmarse que existen diferentes normas que
han regulado estos aspectos, entre ellas, podemos mencionar inicialmente a la Constitucidn
Politica de la Republica de Colombia, la cual, en su articulo 5°, dispone que el Estado brindard

" En el articulo 42° de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia se consagran algunas de las
mas importantes disposiciones que el Estado colombiano ha proferido respecto a la familia.

8 En el articulo 75° de la Constitucion de la Repulblica Bolivariana de Venezuela se consagran
disposiciones acerca de la familia concebida como asociacion natural de la sociedad.
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proteccion a la familia contemplada como la institucion basica de la sociedad (CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA COLOMBIA, 1991: 15).

Aunado a lo anterior, en el articulo 42° ibidem se vislumbra que, la familia es el nicleo
fundamental de la sociedad y todas las relaciones de caracter familiar deben construirse con
base en la existencia de igualdad de deberes y derechos de la pareja y en el respeto entre
todos los que la conforman; es asi que cada tipo de violencia presentada en la familia serd
considera como destructiva de su unidad y armonia, razéon por la cual esta clase de
comportamientos acarrearan la imposicién de sanciones reguladas en la normatividad
colombiana (CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA COLOMBIA, 1991: 19).

De igual forma, en otras disposiciones consagradas en la Constitucion Politica se ha
hecho hincapié en los derechos que poseen las mujeres y los nifios, determinando asi, en su
articulo 43°, que las primeras no podran someterse a discriminacién alguna (CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991: 19) y en su articulo 44°, que los segundos
gozan de derechos fundamentales, como lo son, el ser parte de una familia, disfrutar de su
amor y cuidados, no ser separados de ella y ser protegidos de conductas como el abandonoy
la violencia fisica o moral (CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991:
19-20).

Ademas de lo dispuesto en la Carta Politica, se encuentran otras normas que regulan
lo referente a la familia, entre ellas se destacan:

e La Ley 294 de 1996° la cual ha establecido aspectos fundamentales respecto a la
instituciéon de la familia, como consta en su articulo 2°, en el que se contempla que, la
familia se encuentra integrada por los cényuges o companeros permanentes; el padre
y la madre de familia, a pesar de que no vivan juntos; los descendientes o ascendientes
de los mencionados anteriormente; los hijos adoptivos y en términos generales, todas
las personas que, de forma perenne, sean parte de la unidad doméstica (LEY 294, 1996:
1).

De igual manera, en el articulo 4° y ss. de ésta Ley se han consagrado disposiciones donde
regulan las medidas de proteccidn, sefialando asi que, toda persona que dentro de su
familia sea victima de cualquier tipo de agresion, entre las cuales se destaca el dafio
fisico, psiquico, las amenazas y el dano a la integridad sexual, podra pedir al Comisario
de Familia del lugar donde ocurrieron los hechos y en ausencia de éste, al Juez Civil
Municipal o al Juez Promiscuo Municipal, una medida de proteccién de caracter
inmediato, dando por terminado el maltrato, la violencia o las agresiones presentadas,
o evitando que dichos comportamientos se efectien cuando sean inminentes (LEY 294,
1996: 2).

9 Por medio de la Ley 294 de 1996 se desarrolla el articulo 42° de la Constitucién Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.
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e La ley 575 de 20007, establecié aspectos importantes como la responsabilidad de la
comunidad para dar a conocer de forma inmediata a las autoridades competentes la
informacidon que se tenga sobre hechos que constituyan violencia intrafamiliar, la cual
se encuentra consagrada en el articulo 5° de dicha norma (LEY 575, 2000: 2-3).

e Laley 599 de 2000 contempla en su articulo 229° la conducta punible de la violencia
intrafamiliar, determina que la persona que maltrate, ya sea psicolégica o fisicamente
a cualquier integrante de su familia, serd sancionada con prisidon de 4 a 8 afios, ello
siempre y cuando la conducta realizada no sea constitutiva de delito que acarree una
pena mayor (LEY 599, 2000: 91).

Respecto a lo mencionado anteriormente, es importante tener presente que la pena
aumentara cuando este comportamiento o conducta afecte a un menor, a un
adolescente, a una mujer, a una persona mayor de 60 afos, a quien esté en situacion
de discapacidad o de disminucidn sensorial, fisica, psicoldgica y a la persona que se
encuentre en un estado de indefension o en cualquier condicién de inferioridad (LEY
599, 2000: 91).

e La Ley 1257 de 20082, en su articulo 1°, establecid la adopcién de normas que
permiten asegurar, para todas las mujeres, una vida exenta de violencia, el ejercicio de
los derechos reconocidos en el contexto nacional e internacional, el acceso a los
diferentes procedimientos de cardcter administrativo y judicial, encaminados a
salvaguardar su atencidn y proteccidn, asi como la adopcidon de las politicas publicas,
gue se requieren para su materializacion (LEY 1257, 2008: 1).

De igual manera, esta Ley menciona en su articulo 2° la definicion de violencia ejercida,
especificamente, contra la mujer, la cual se concibe como toda accién u omisién que
traiga como consecuencia el fallecimiento, dafio o sufrimiento, ya sea psicoldgico,
fisico, sexual, patrimonial o econdmico, a una mujer por su condicién de serlo, asi como
también aquellas amenazas de dichos actos, la coaccidén o la ejecucidn de acciones que
vulneren su libertad (LEY 1257, 2008: 1).

e Laley 2126 de 2021%3, contempla la figura de las Comisarias de Familia, definidas en
su articulo 2° como aquellas autoridades que poseen la funcion de brindar atencién
interdisciplinaria y especializada en aras de prevenir, restablecer, reparar y garantizar
los derechos de las personas que se encuentren en riesgo, que sean o hayan sido
victimas de violencia por motivos de género en el ambito familiar y/o afectado por
otras formas de agresion en dicho contexto (LEY 2126, 2021: 1).

10 A través de la Ley 575 de 2000 se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.
1 La Ley 599 de 2000 es por la cual se expidio el Codigo Penal colombiano.

12 por medio de la Ley 1257 de 2008 se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

13 A través de la Ley 2126 de 2021 se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones.
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Otro aspecto a resaltar es lo referente a las competencias que poseen los comisarios y las
Comisarias de Familia, las cuales han sido sefialadas en el articulo 5° ibidem,
estableciendo que estas autoridades estaran facultadas para conocer los asuntos de
violencia suscitados en el contexto familiar, donde los efectos de esta norma,
comprenden toda accidn u omisién de la agresidn que pueda generarse de la afectacién
fisica, sexual, psicoldgica o econdmica; asi como en agravio, amenaza, ofensa cometida
por uno o mas integrantes del nucleo familiar, contra uno o0 mas miembros del mismo,
aunque no vivan juntos (LEY 2126, 2021: 3).

Ademas de lo expuesto anteriormente se menciona que dichas autoridades también seran
competentes cuando los comportamientos descritos se realicen entre las/los conyuges
o0 compaieros permanentes, a pesar de que estos se hayan separado; el padre y madre
de familia, aunque no convivan en un mismo hogar, si dicho perjuicio se encuentra
dirigido contra el otro progenitor o progenitora, las personas que asumen el cuidado
de uno o mas integrantes de la familia, que no sean parte de esta institucion, las
personas que habiten en un mismo hogar o hagan parte de la unidad doméstica sin
tener relaciéon de parentesco y aquellas personas que hayan sido pareja o lo sean
actualmente, ya sea o no cohabitacional, y de caracter permanente caracterizada por
la existencia de estabilidad (LEY 2126, 2021: 3).

e La Ley 2197 de 2022'modificé la Ley 2126 de 2021 y establecié en su articulo 60°
nuevas disposiciones acerca de las medidas de proteccién en casos de violencia
domeéstica o intrafamiliar en lo referente a que, si la autoridad competente establece
gue el solicitante o un integrante de la familia ha sido victima de agresiones, debera
emitir, mediante providencia, una medida de proteccidon definitiva, en la cual se
ordenara al victimario, que se abstenga de realizar la conducta o comportamiento
objeto de la queja, contra la persona ofendida o contra otro miembro de la familia (LEY
2197, 2022: 30).

También en este articulo se indica que el funcionario podrd imponer otras medidas,
teniendo en cuenta los hechos de cada caso en particular, las cuales pueden consistir
en ordenar al agresor el desalojo de la vivienda que comparte con la victima, asi como
el abstenerse de irrumpir en cualquier lugar donde esta se encuentre y ordenar que el
victimario acuda a un tratamiento terapéutico y reeducativo en una institucion publica
o privada, donde cuenten con tales servicio (LEY 2126, 2021: 1).

3.2. Marco normativo de Venezuela en materia de violencia intrafamiliar

Al igual que se evidencio6 en el estudio del marco normativo colombiano, Venezuela es
un pais que desde su Constitucion ha contemplado a la institucién de la familia como parte de
la sociedad, lo anterior por cuanto, en el articulo 75° de la norma en mencién, se establece
que el Estado protegera a la familia concebida como la asociacién natural de la sociedad y
como un espacio vital para el desarrollo de todas las personas y que, por ende, las relaciones

14 En la Ley 2197 de 2022 se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
ademas de otras disposiciones.

ISSN: 2386-8694 133



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 9, N2 17 [Paginas 125-146] 2022

familiares deberan basarse en la existencia de igualdad de deberes y derechos, asi como de
solidaridad, comprensién, esfuerzo comun y respeto reciproco entre los miembros que la
conforman, para lo cual el Estado brindara proteccién a las personas que ejerzan la jefatura
de la familia (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999: 14).

De igual forma, en este articulo se consagran entre los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, el derecho a crecer en el seno de su familia biolégica o de origen, a menos de
que esto resulte imposible o contrario a su bienestar, caso en el cual estos tendran derecho a
una familia sustituta, en los términos sefialados en la ley (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999: 14).

Asi mismo, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela también se
consagraron otros aspectos relacionados con la institucidn de la familia, entre ellos se puede
mencionar la proteccién integral de la paternidad y la maternidad, el derecho que poseen las
parejas a decidir de forma voluntaria y responsable el nimero de hijos a concebir y la
obligacion que poseen los padres de criar, educar, mantener y acompaiiar a sus hijos, asi como
el deber que poseen éstos de ayudar a sus padres cuando sea necesario, disposiciones
contenidas en el articulo 76° ibidem (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, 1999: 14).

Por otra parte, es importante tener presente que, ademas de la Constitucion, existen
otras normas proferidas en la Republica Bolivariana de Venezuela las cuales regulan lo
referente a la familia y a las conductas que atentan contra ella, entre estas encontramos:

e La Ley Organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la cual,
de conformidad con su articulo 1°, tiene como fin promover y garantizar el derecho que
poseen las mujeres a gozar de una vida sin violencia, creando condiciones encaminadas
a prevenir, atender, castigar y eliminar dicha violencia y generando cambios en los
patrones de caracter sociocultural, que alimentan las relaciones de poder ejercidas
sobre las mujeres y la desigualdad de género (LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, 2014: 12).

Ademas de lo anterior, es importante hacer alusién a que esta Ley Organica consagra en
su articulo 14° el concepto de la violencia contra las mujeres, entendida ésta, como
aquella que abarca todo acto sexista que tenga o pueda tener como consecuencia el
fallecimiento, dafio o sufrimiento, psicoldgico, fisico, sexual, emocional, econémico o
laboral, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, asi como la amenaza de
realizar dichos actos ejecutados a nivel publico y privado (LEY ORGANICA SOBRE EL
DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, 2014: 16).

De igual forma, contempla en su articulo 15° las clases de violencia de género existentes
en contra de las mujeres, siendo estas: la violencia psicoldgica, el acoso u
hostigamiento, la amenaza, violencia fisica, violencia doméstica, sexual, la prostitucion
forzada, el acceso carnal violento, la esclavitud y acoso sexual, la violencia laboral,
patrimonial y econdmica, obstétrica, el trafico y la trata de mujeres, nifias y
adolescentes, la esterilizacidon forzada, la violencia medidtica, simbdlica, institucional,
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la induccidn o ayuda al suicidio y el feminicidio (LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, 2014: 16-18).

En este punto es importante hacer alusidn al concepto que dicha Ley consagra en su
articulo 17° sobre la violencia doméstica, la cual es concebida como todo
comportamiento o conducta que puede ser de accidn u omisién, de forma persistente
o no, de uso de la coaccidn fisica o de la violencia psicoldgica, de la intimidacién,
persecucidn o amenaza ejercida contra la mujer por parte de su conyuge, ex cényuge,
concubino, ex concubino, de la persona con la que tenga o haya tenido una relacién
afectiva, o de los ascendientes, descendientes, parientes colaterales, consanguineos y
afines (LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, 2014: 19).

e Por otra parte, se resalta el Codigo Penal de Venezuela®, en el que se contempla en el
Titulo VIII los delitos contra las buenas costumbres y buen orden de las familias,
destacandose en el Capitulo | de este Titulo, los delitos de violacién, seduccién,
prostitucidon o corrupciéon de menores y de los ultrajes al pudor; en el Capitulo Il lo
referente al rapto; en el Capitulo Il lo relativo a los corruptores; en el Capitulo IV
disposiciones comunes a los capitulos precedentes; en el Capitulo V la conducta del
adulterio; en el Capitulo VI la bigamia; y en el Capitulo VIl la suposicidn y supresién de
estado (ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, 2000: 63-69).

Cabe resaltar que, a diferencia de lo analizado en el marco normativo colombiano, en la
Republica Bolivariana de Venezuela no se contempla, de forma taxativa, el delito de
violencia intrafamiliar, sino que se han sefialado conductas consideradas contrarias al
buen orden de las familias, como se menciond anteriormente.

PARALELO NORMATIVO
SEMEJANZAS DIFERENCIAS
REPUBLICA DE REPUBLICA BOLIVARIANA
COLOMBIA DE VENEZUELA

15 La Comision Legislativa Nacional de Venezuela decretd este Codigo Penal en ejercicio de la atribucion
que le confiere el articulo 6, numeral 1 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, mediante el cual se
establece el Régimen de Transicion del Poder Publico, publicado en la Gaceta Oficial N°36.920 de fecha 28 de
marzo del afio 2.000, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 187 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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En el dmbito constitucional han
regulado a la familia como
institucion que forma parte de la
sociedad.

En la Constitucion Politica

de la Republica de
Colombia, en el articulo
42°, se instituye a la
familia como nucleo
fundamental de la
sociedad, resaltando el

impacto trascendental de
la misma en el Estado.

En la Constitucion de la
Republica Bolivariana de
Venezuela se concibe a la

familia, en el articulo 75°,
como la asociacidn natural de

la sociedad y como un
espacio  vital para el
desarrollo de todas las
personas. Por lo cual, se

evidencia la existencia de una
concepcidon que le atribuye
menor importancia a esta
institucion.

A partir de la Constitucion de la
Republica de Colombia y de la
Republica Bolivariana de
Venezuela se consagra como
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, el crecer en una
familia, de la cual se espera que
reciban el afecto y la proteccién
necesaria para su desarrollo
integral.

Contempla en su
normatividad,
especificamente en el

articulo 229° de la Ley 599
de 2000 (Cddigo Penal), la
conducta punible de la
violencia intrafamiliar,
determinando los actos
que la constituyen, la
sancion que se impone en
tales casos vy los
agravantes que existen.

No contempla de forma
taxativa el delito de violencia
intrafamiliar o doméstica.
Unicamente en el Cdédigo
Penal se establecen como
delitos contra las buenas
costumbres y buen orden de

las familias, la violacion,
seduccion, prostitucion o
corrupcion de  menores,
ultrajes al pudor, rapto,

corruptores, la conducta del
adulterio, la bigamia, y la
suposicién y supresidon de
estado.

Ambos paises reglamentaron
mediante la promulgacién de
una Ley la definicién de la
violencia ejercida contra la
mujer, clasificando los actos que
constituyen la afectacién a los
derechos de la misma desde el
ambito psicoldgico, fisico, sexual
y econdmico. Por parte de
Colombia, dicha regulacién se
establecié a través de la Ley
1257 de 2008; mientras que
Venezuela lo contemplé en la
Ley Organica sobre el derecho

En su normatividad
contempla la figura de las
Comisarias de Familia,
reguladas por la Ley 2126
de 2021.

Al realizar una busqueda de
informacidon no se encontrd
evidencia de la existencia de
la figura de las Comisarias de
Familia ni de rutas de
atencidén para las victimas de
violencia intrafamiliar.
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de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Tabla 1. Paralelo normativo entre Colombia y Venezuela en materia de violencia

intrafamiliar.
Elaboracién propia.

4. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES REGULADORES DE LA PROTECCION CONTRA LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Al realizar un analisis del derecho internacional, se puede delimitar la normatividad

mas relevante en materia de violencia intrafamiliar mediante la consulta de Convenios,
Tratados, Convenciones y Declaraciones, destacando los instrumentos internacionales que
han tenido un papel fundamental y las medidas reguladoras que se han implementado frente
a este tema, las cuales se dirigen a evitar todo tipo de comportamiento que afecte o vulnere
los derechos de los miembros del nucleo familiar. Entre estos instrumentos internacionales se
destacan:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos es el documento que establecid, en un inicio, la proteccién de los
derechos fundamentales a nivel mundial. Se destaca el reconocimiento que en su
articulo 16 realiza de la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad,
sujeto de proteccién por parte del Estado (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
1948).

La Convencion de Belém do Pard: Define la violencia contra la mujer, estableciendo el
derecho que ésta posee a vivir una vida libre de ataques y consecuente a ello, recalca
que la violencia afecta directamente a los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Asi mismo, dentro de esta Convencidn se propone, por primera vez, el
desarrollo de mecanismos de proteccion y de defensa de los derechos de las mujeres,
garantizando la lucha por el cumplimiento y la proteccidon de su integridad fisica,
psicoldgica y sexual, en todos los ambitos (OEA, 1994).

La Declaraciéon sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de 1993: Su
importancia recae en que se constituye como el primer instrumento internacional que
destaca la obligacién de los Estados miembro, de sancionar la violencia ejercida contra
la mujer y de no justificar dichas conductas con fundamento en las tradiciones,
costumbres o consideraciones religiosas (NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS,
2022).

La Convencion de los Derechos del Nifio: Fue adoptada por las Naciones Unidas en el
afio 1989. Segun datos y cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia
ejercida contra los menores de 18 anos, incluye todas las clases de violencia
ocasionadas por sus padres o acudientes, sus compafieros, parejas y demas personas.
Segln estos estudios, se calcula que, hasta 1000 millones de nifios en todo el mundo,
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gue se encuentran entre 2 y 17 afios, fueron victimas de abusos emocionales, fisicos,
sexuales o de abandono en el afio 2020 (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,
2020).

e La Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores: En cuanto a la violencia intrafamiliar en adultos mayores, el Unico
instrumento interamericano y el primero a nivel internacional que ha sido creado en
aras de garantizar su proteccion, es la presente Convencion, a través de la cual se busca
preservar y asegurar el reconocimiento, disfrute y ejercicio de todos los derechos y
libertades de la persona mayor, asi como contribuir a su inclusion, integracién vy
participacion en la sociedad (MUNOZ & SIEGEL, 2019).

5. VICISITUDES DE LA POBLACION MIGRANTE EN COLOMBIA

De acuerdo a cifras reportadas por Migracion Colombia, para agosto de 2021,
alrededor de 1'842.390 migrantes venezolanos se encontraban en territorio colombiano, de
los cuales 344.688 habian regularizado su situacidn migratoria, 1’182.059 se encontraban en
proceso de regularizacion amparados por el Estatuto Temporal de Proteccién y 315.643
estaban en situacién irregular (MIGRACION COLOMBIA, 2021: 3). Ver gréfica 1.

Paralelamente, segln la nota estadistica publicada por el DANE en relacién con la
poblacién migrante del vecino pais, bajo un enfoque de género, revela que para el afio 2020
el 50,2% de dicha poblacidn esta integrado por mujeres y el 49,8% por hombres, asi mismo
destaca que, para ese afio, el 23,8% del total de migrantes venezolanos se ubicaba entre los 0
y 9 afos, el 32,5% entre los 10 y 24 afios, el 41,1% entre los 25 y 54 afios y el 2,6% entre 55
afios o0 mas (DANE, 2021: 7). Ver gréfica 2.

Asi mismo, el libro “Pies para que tengo”, que recopila una serie de testimonios de
refugiados y migrantes venezolanos, publicado por la RED CLAMOR con apoyo de ACNUR en
noviembre de 2020, pone en relieve la profundizacion de las condiciones de vulnerabilidad de
estas personas, maxime en los casos de sujetos que de por si ya son vulnerables, como los
nifos, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas en situacién de discapacidad,
afrodescendientes, indigenas y personas con orientacion sexual o de género diversa, respecto
de quienes se incrementan los riesgos de sufrir situacién de abuso, violencia, xenofobia y
discriminacién (BOLANOS, A., GARCIA, S. & DOSRAMOS, Y., “Pies para que te tengo,
testimonios de personas venezolanas refugiadas y migrantes”, RED CLAMOR, 2020, pp. 1-43).

Ahora bien, el boletin especial del Observatorio Colombiano de las Mujeres, relativo a
la violencia sufrida por las mujeres migrantes, hace énfasis en la situacion de sometimiento
en las que suelen verse involucradas las mujeres venezolanas que conforman parejas con
hombres colombianos, pues aquellas ven en estos la oportunidad para, junto con sus familias,
acceder a servicios basicos que le suelen ser esquivos por su propia condicion de migrantes,
en algunos casos irregulares, tales como la vivienda, la alimentacion y servicios publicos, etc.,
siendo este un escenario idéneo para propiciar eventos de agresion verbal y psicolédgica hacia
la mujer migrante en el marco de su miedo a ser deportada o sancionada por encontrarse en
situacién irregular. Particularmente, dicha situacion genera también el caldo de cultivo
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perfecto para que se den eventos de violencia econdmica pues dichas relaciones se generan
en un marco de dependencia financiera de la migrante venezolana hacia su pareja colombiana
(OBSERVATORIO COLOMBIANO DE LAS MUJERES, 2020: 16).

Grafica 1. Reporte de Migracidon Colombia en relacion con la poblacion migrante
venezolana aiio 2021.
Elaboracién propia.

REPORTE DE MIGRACION COLOMBIA - 2021
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Grafica 2. Estadisticas publicadas por el DANE en relacidn con la poblacién migrante
venezolana aio 2020.
Elaboracién propia.
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6. ORGANIZACIONES O ENTIDADES A LAS CUALES PUEDEN ACUDIR LOS MIGRANTES
VENEZOLANOS ViCTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN COLOMBIA

En el presente capitulo se mencionaran las organizaciones o entidades mas destacadas

a nivel nacional e internacional, orientadas a brindar servicios de prevencion, proteccion y
atencidn a los migrantes que sean victimas de violencia intrafamiliar en el territorio nacional.

6.1. Entidades de caracter nacional

Comisaria de Familia: Es un organismo de caracter distrital, municipal o intermunicipal,
cuya mision principal es la de prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los integrantes de la familia en la que se han presentado casos de violencia
intrafamiliar (MINISTERIO DE JUSTICIA DE COLOMBIA, 2021).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): Es el organismo del Estado
colombiano que tiene como funcién la prevencién, el amparo integral de los menores
y el fortalecimiento de las familias (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
2021).

Dicho organismo asume el compromiso de proponer una guia de atencion para las victimas

de violencia intrafamiliar que se encuentran en Colombia, con la finalidad de brindar
acompafiamiento en este tipo de casos, los cuales producen afectaciones tanto a nivel
individual como colectivo. En este sentido, es fundamental e indispensable hacer
esfuerzos para mitigar los peligros que enfrentan todos y cada uno de los miembros
de la familia, especialmente, los nifios, nifias y adolescentes (SISTEMA NACIONAL DE
BIENESTAR FAMILIAR, 2020: 37).

Finalmente, es importante mencionar que, Colombia posee una ruta especial para la

reunificacién familiar de los individuos inscritos en el Registro Unico de Victimas y que
han regresado al pais a causa de la crisis migratoria (SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR, 2020: 37).

La Fiscalia General de la Nacién de Colombia: Es un organismo que nace con la
Constitucion de la Republica de Colombia de 1991, perteneciente a la rama judicial del
poder publico y que posee autonomia administrativa (FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, 2022).

Su objeto social es el de brindar a las personas el cumplimiento de la justicia, tiene a

140

disposicion los siguientes nimeros telefonicos para atencidn de casos de violencia
intrafamiliar, Linea nacional gratuita 01 8000 9197 48; y Linea de Atencion de la
Direccién de Proteccion y Asistencia 018000912280 - (+57) 601 7910758, en la cual
brindan la atencidn necesaria a todas las personas que sufren afectaciones a causa de
la violencia intrafamiliar, lo anterior sin distincién de nacionalidad (FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, 2022).
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Personerias en Colombia: Son un ente del Ministerio Publico que posee la funcién de
promocionar y proteger los derechos humanos de todas las personas (ALCALDIA DE
VALPARAISO, 2018).

Los migrantes tienen la posibilidad de acudir a las Personerias para recibir orientacion,

acompafnamiento, restablecimiento y defensa de los derechos humanos, ademas de la
activacion de las rutas de atencién (EL TIEMPO, 2018).

En Bogotd, capital de Colombia, la Personeria presta su servicio las 24 horas del dia,

mediante la recepcion por via telefénica de los requerimientos de las personas que
consideran que alguno de sus derechos ha sido vulnerado, solo es necesario llamar
desde un teléfono o celular marcando al nimero 143, en donde uno de los asesores
indicard el procedimiento a realizar (PERSONERIA DE BOGOTA, 2022).

Policia Nacional de Colombia: La violencia intrafamiliar no es permitida y es por esto,
gue la Policia Nacional de Colombia dicta normas con el fin de sensibilizar, preveniry
sancionar los tipos de violencia y de discriminacién contra las mujeres (POLICIA
NACIONAL, 2018).

La linea 155 o "la linea purpura" estd disponible 24 horas del dia, todos los dias, en esta

linea las mujeres serdn orientadas y direccionadas a las autoridades competentes
segun el tipo de violencia sufrido y la relacidon que tengan con su agresor, siendo a su
vez, acompafiadas por abogados y psicélogos formados en género, en este caso, las
victimas pueden identificarse u omitir sus datos (POLICIA NACIONAL, 2018).

6.2. Organizaciones de caracter internacional

ACNUR: El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, es una
Organizacion mundial, dedicada a garantizar a las personas el derecho a buscar asiloy
encontrar un lugar seguro en otro Estado, con la posibilidad de regresar
eventualmente a su hogar, integrarse o de reasentarse (AGENCIA DE LA ONU PARA LOS
REFUGIADOQS, 2022).

Actualmente, en Colombia, ACNUR cuenta con 17 oficinas y unidades de terreno y

alrededor de 450 trabajadores, quienes responden al desafio humanitario originado
por la llegada de la poblaciéon de Venezuela con necesidades de custodia universal
tanto refugiada y migrante como de Colombia retornada y refuerzan las habilidades
institucionales y comunitarias para prevenir el movimiento interno y brindar apoyo a
las victimas. Se establece contacto a través de llamadas gratuitas marcando al #675 o
comunicandose al siguiente correo electrénico: colbo@unhcr.org (AGENCIA DE LA
ONU PARA LOS REFUGIADOS, 2022).

CARE (Cooperative for Assistance and Relief Everywhere): Traduce al espafol,
““Cooperativa de Asistencia y Socorro en todas partes”’. Ha dedicado sus labores a dar
respuesta a la crisis de migrantes y refugiados de Venezuela, con un enfoque sensible
de género. CARE aplica intervenciones de respuesta a emergencias de manera directa
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y por medio de aliados, donde la mayoria son mujeres, en Colombia, Venezuela, Peru
y Ecuador. Su funcién presta especial atencidon a algunos de los miembros de la
sociedad de acogida y desplazados forzosos mds vulnerables, en especial a los
menores, mujeres, la poblacion LGBTQI + y hombres jovenes (CARE, 2022).

e CONSORNOC: La Corporacién Nueva Sociedad de la regién Nororiental de Colombia,
es una entidad que brinda atencién psicosocial a las personas migrantes y ofrece
acompafiamiento, asesoria y acogida a este tipo de poblacion (CONSORNOC, 2021).

e La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM): Es un organismo
intergubernamental, posicionado como lider en el ambito de la migracién, de
conformidad con el principio de que, la migracién, en forma ordenada y en condiciones
humanas, beneficia a los migrantesy a la sociedad. Hace parte del Sistema de Naciones
Unidas en condicion de organizacidn asociada (IOM, 2022).

La OIM brinda acompafiamiento a los migrantes, ofreciendo respuestas efectivas para la
dindmica, politicas y practicas migratorias. Esta Organizacidn interviene en situaciones
de emergencia y vulnerabilidad, ademads de que se dedica a promover la capacidad de
los gobiernos con el fin de manejar todas las formas de movilidad y sus impactos (IOM,
2022).

7. CONCLUSIONES

A partir del andlisis precedente, es posible afirmar que la familia se ha constituido
como uno de los pilares basicos de la sociedad aportando tanto al desarrollo del
conglomerado social como al de cada individuo en particular, por cuanto es al interior de la
familia donde el ser humano aprende a dar sus primeros pasos, adquiere conocimientos,
creencias, valores y cultura, factores que incidiran en su desarrollo. Es por ello que desde el
ambito internacional se ha contemplado la proteccion de esta institucidon a través de la
promulgacién de instrumentos como la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y la
Convencion de Belém do Para.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que, en el transcurso del tiempo, la institucion
de la familia ha experimentado una considerable evolucién que ha dado origen al
reconocimiento de diferentes clases o tipos de familia como lo son, la familia sindidsmica,
monoparental, ensamblada, adoptiva, de crianza, la homoparental y la familia nuclear.

De igual forma, se observa la existencia de Estados que han creado disposiciones
encaminadas a la proteccion de esta institucion, como lo es la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela, quienes han contemplado a la familia en su contexto
historico, legal y cultural. No obstante, en virtud del paralelo establecido entre el marco
normativo vigente de los paises latinoamericanos objeto de investigacién, se evidencia que,
en materia de violencia intrafamiliar, al menos en su estructura, la legislacion colombiana es
mas garantista, por cuanto ofrece una normativa que responde de mejor forma a las
necesidades y dinamicas de las familias, instaurando mecanismos y entidades, como las
Comisarias de Familia, que protegen su integridad y armonia.
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Por otra parte, puede afirmarse que el fenédmeno de la migracién, también analizado
en el presente articulo, influye significativamente en la estructuracion de la conducta de
violencia intrafamiliar, ello por cuanto los migrantes, en este caso venezolanos, ostentan una
condicidon de vulnerabilidad y de mayor exposicién a situaciones de violencia, abuso vy
discriminacion; lo cual abre paso a la consideracion de otras maneras de ejercer violencia que
claramente inciden en la variacidon de los indices de ocurrencia de la conducta, generando la
necesidad de expedir normatividad que reglamente dicha materia y de crear entidades u
organismos que brinden una proteccidn especial a los migrantes victimas de violencia en el
contexto familiar.

Ahora bien, como se ha podido observar, frente a la hipdtesis planteada inicialmente
se tiene que Colombia como Estado social de derecho efectivamente ha legislado acerca de la
familia y de la violencia que se ejerce sobre la misma, contemplando en su normatividad tanto
a los ciudadanos nacionales como a los migrantes. Sin embargo, es notoria la ausencia de una
politica publica efectiva, a través de la cual se establezca una ruta de atencién clara y
especifica para esta poblacidon, en donde se informe acerca de la conceptualizacién e
identificacion de la violencia intrafamiliar en aras de determinar si se posee o no la calidad de
victima, las organizaciones tanto nacionales como internacionales a las cuales puedan acudir
en caso de serlo, los servicios que ofrecen las mismas, la documentacién requerida para el
tramite y el tiempo oportuno para acudir a estas.

Es asi, como la evidencia presentada nos lleva a concluir que, pese a que no existe duda
alguna acerca del compromiso que el Estado colombiano ha adquirido frente a la proteccién
de los migrantes venezolanos, es necesario fortalecer las instituciones creadas para dicho fin,
complementar la normativa existente en materia de violencia intrafamiliar y garantizar un
acceso efectivo para evitar la generalizacion de esta violencia maxime al considerarse que la
situacién expuesta afecta significativamente a la Republica de Colombia y a los ciudadanos
provenientes de la Republica de Venezuela que residen en el territorio colombiano de forma
temporal o permanente.
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