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RESUMEN

Si recurrimos a la historiografia de la monarquia espafiola, con la aprobaciéon de la
Constitucion de 1978, en Espaiia se pasd de una versién absoluta de monarquia a una
parlamentaria. Una monarquia que se ha tenido que ir adaptando a la demanda social, a
medida que evolucionaba la sociedad espafola, dando respuesta a la demanda de control y
ejercicio de transparencia de una sociedad cada vez mads exigente, critica y avida de
informacién, permitiendo y contribuyendo, con ello, a su regeneracién democratica.

! Funcionaria de la Universidad de Alicante, con experiencia en administracién desde hace casi veinte
afios. Desde el punto de vista académico, soy doctorando en Derecho y Ciencias Sociales bajo la direccién de la
profesora Dolores del Mar Sanchez Gonzalez, master en Protocolo y graduada en Derecho, por la UNED,
centrando mi investigacién en el campo del Protocolo y el Derecho.
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Las previsiones de la Ley 19/2013, afectan a todas las administraciones publicas y, cuando la
caida de la valoracién de la monarquia estaba siendo importante, la inclusién de la Casa Real
espafiola por primera vez podia revertir la desconfianza ciudadana.

Coincidiendo este articulo con el regreso a Espana de don Juan Carlos, tras casi dos afios fuera
de nuestro Pais, se examinan los efectos de la aplicacién de esta Ley en la Casa de Su Majestad
el rey, los limites y alcance, analizando si, al menos, en gran parte, la entrada en vigor de la
Ley de Transparencia supuso un punto de inflexidon en la evolucién de la monarquia espafiola.
En qué medida ha repercutido la misma en la actual Institucion desde que fuera aprobada y
el cambio en los habitos que la sociedad espafola ha exigido a la Familia Real - que ha vivido
una drastica reduccién-. Asimismo, se valora si la situacion actual de don Juan Carlos, tras
abdicar la corona de Espafia en junio de 2014, y que le han llevado a abandonar el Pais, pudiera
ser una consecuencia, directa, de la aplicacién de la propia Ley y ese cambio de habitos.

Palabras claves: transparencia, abdicacién, monarquia parlamentaria, Casa Real
ABSTRACT

If we turn to the historiography of the Spanish monarchy, with the adoption of the 1978
Constitution, Spain went from an absolute version of monarchy to a parliamentary one. A
monarchy that has had to adapt to social demand, as Spanish society evolved, responding to
the demand for control and transparency from a society that is increasingly demanding,
critical and eager for information, thus enabling and contributing to its democratic
regeneration.

The provisions of Law 19/2013 affect all public administrations and, when the fall in the
valuation of the monarchy was significant, the inclusion of the Spanish Royal House for the
first time could reverse public mistrust.

Coinciding with the return to Spain of Don Juan Carlos, after almost two years abroad, we
examine the effects of the application of this Law in the House of His Majesty the King, the
limits and scope, analyzing whether, at least, to a large extent, the entry into force of the Law
of Transparency represented a turning point in the evolution of the Spanish monarchy. To
what extent has it affected the current institution since it was approved and to what extent
has the change in the habits that Spanish society has demanded of the Royal Family — which
has experienced a drastic reduction? It also assesses whether the current situation of Don
Juan Carlos, after abdicating the crown of Spain in June 2014, which led him to leave the
country, could be a direct consequence of the application of the law itself and this change of
habits.
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1. METODOLOGIA Y OBJETIVOS

La presente investigacion tiene por objeto el estudio de la incidencia y repercusién, de
la entrada en vigor de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, en la evolucién de la monarquia espafiola. Este acontecimiento, nos permite centrar
nuestro trabajo en el analisis del cambio de habitos en la Institucion, desde que fuera
aprobada, exigiendo la sociedad espafola un comportamiento y unas explicaciones, nunca
antes previstas por parte de Casa Real. Con ello se pretende relacionar - o demostrar-, si los
hechos que se han ido sucediendo desde la aprobacién de la Ley 19/2013 en torno a maxima
Institucion del Estado, que desembocé en la abdicacién de don Juan Carlos de la corona de
Espana y su posterior salida del Pais, son consecuencia directa de su entrada en vigor.

Si partimos de la aprobacién de la Ley, nos planteamos tres objetivos principales, que
sirven de base a esta investigacion:

1. Por una parte, partiendo de la instauracion de la monarquia parlamentaria en
Espana, pretendemos analizar la evolucién del comportamiento de la
Institucion hasta nuestros dias, donde la Institucién ha pasado de la mas
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absoluta discrecidn vy silencio, que publicaba y publicitaba una informacion
sesgada y escrupulosamente seleccionada, cara a la opinidn publica, a tener
gue dar cuentas y publicar cada vez mas informacion, a la sociedad espafiola,
con la maxima transparencia y rigor.

2. En segundo lugar, analizar si la incidencia que el anteproyecto de Ley de
transparencia, que se empezé a gestar en Espafia en 2012, que supuso un
cambio de los habitos de los poderes publicos, de la sociedad civil espafiola,
también ha supuesto un punto de inflexién en la Casa Real, hasta el punto de
ser el detonante de la abdicacién del anterior jefe del Estado, don Juan Carlos
I, que acabd renunciando a la corona de Espafia, tomando incluso la decisién
abandonar toda actividad institucional y obligandole a salir del Pais.

3. Y, por ultimo, tras aprobarse y entrar en vigor la Ley 19/2013 de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, analizar las repercusiones
reales que han provocado un cambio en la estructura y organizacién de la Casa
de Su Majestad el rey, viéndose obligados a regular la recepcién de regalos,
aprobar un Cédigo de conducta del personal de la Casa Real e incluso
reestructurar y reducir los miembros de la Familia Real.

Este estudio forma parte de otra investigacién, mas extensa, directamente relacionada
con el antes y después de la abdicacién de don Juan Carlos en junio de 2014, sus antecedentes
y consecuencias. Nos apoyamos, como documento grafico mas explicito, en la pagina web de
la Casa de Su Majestad el rey, donde, a través de su Portal de Transparencia, sirve como
escaparate a esas adaptaciones y cambios que se han ido sucediendo desde 2012, donde la
Ley 19/2013 han acabado provocando un auténtico tsunami en la Institucidon y un cambio en
la titularidad de la corona.

2. DE LA INSTAURACION DE LA MONARQUIA PARLAMENTARIA AL DETERIORO DE LA
INSTITUCION MONARQUICA: PRESION SOCIAL Y EXIGENCIA DE EXPLICACIONES

De la desconfianza y escepticismo inicial con el que fue recibido don Juan Carlos de
Borbdn, tras su nombramiento como sucesor? por el régimen de Franco — saltdndose el

2 BOE NUm. 175, de 23 de julio de 1969. Publicacién de la Ley 62/1969, de 22 de julio i, por la que se
provee lo concerniente a la sucesion en la Jefatura del Estado. En ella, Franco, haciendo alusién al articulo sexto
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legitimo orden sucesorio que suponia don Juan de Borbdn, padre de don Juan Carlos-, se pasé
a la aceptacién, por prdacticamente todas las fuerzas politicas emergentes durante la
Transicién. Al nivel de reconocimiento contribuyd, notablemente, el papel de don Juan Carlos
tras su intervencioén en la frustracion del golpe de Estado, de 23 de febrero de 1981 (PINILLA
GARCIA, A., 2013: p.7)3, que a punto estuvo de terminar con la joven y débil democracia que
habia surgido de la Transicidén. Poco a poco, el monarca fue calando en la sociedad espafiolay
acabd consolidando la monarquia parlamentaria de la que se goza actualmente — que, como
refiere (TORRES DEL MORAL, A., 2018: p.13)%, en Espafia se consiguid pasar de una versién
totalitaria a la parlamentaria en un tiempo récord, con respecto al resto de monarquias
europeas -, teniendo en don Juan Carlos su maximo valedor, simbolizando la unidad y la
permanencia del Estado.

Asi las cosas, la Institucidn ha gozado del respeto y afecto de la ciudadania por sus
relevantes servicios al Pais, concitando un importante prestigio internacional, que no pasaron
desapercibidos para los medios de comunicacién internacionales — ante todo los europeos-,

de la ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, se arrogd el derecho a nombrar sucesor: “establece en su articulo
sexto un procedimiento e inmediato de proveer a la sucesion en la Jefatura del Estado, confiriendo al Caudillo
de Espafia y Generalisimo de los Ejércitos la prerrogativa de proponer a las Cortes la persona que estime deba
ser llamada a sucederle, a titulo de rey o de regente, con las condiciones exigidas por dicha Ley... estimo llegado
el momento de proponer a las Cortes Espafiolas como persona llamada en su dia a sucederme, a titulo de rey, al
principe don Juan Carlos de Borbdn y Borbdn, quien, tras haber recibido la adecuada formacién para su alta
mision y formar parte de los tres Ejércitos, ha dado pruebas fehacientes de su acendrado patriotismo de su total
identificacidon con los Principios del Movimiento y Leyes Fundamentales del Reino”. La idea de que don Juan
Carlos “abrazara” los Principios del Movimiento no fue, para muchos, una buena carta de presentacion en sus
inicios.

3 Aunque, la mayor parte de lo escrito sobre el golpe de Estado de 1981 est4 relatado por periodistas,
sobre todo en articulos de prensa, en este libro, el autor, encuentra su razén de ser en que, la recién estrenada
democracia espafiola, estaba sometida a distintas tensiones, “de un pueblo espafiol cada vez mas alejado de la
politica, el azote continuo de ETA y consiguiente malestar militar coincidieron con un gobierno profundamente
dividido. La enconada oposicion a Suarez tanto dentro como fuera de su partido y las serias incertidumbres que
sufria la joven democracia introdujeron al pais en una dindmica peligrosa que, por las circunstancias relatadas
mas adelante, acab6 desembocando en un golpe de Estado.

4 TORRES DEL MORAL, Antonio. “Cuarenta afios de monarquia parlamentaria”. UNED. Revista de
Derecho Politico N.2 101 p. 13. “Las monarquias europeas, con la consabida excepcidn de la britanica, tardaron
mas de un siglo en pasar de su version absoluta a la parlamentaria. Espafa tardo tres afios y catorce dias en
aprobar la Constitucion vigente mediante referendo popular; dicho sea, para resaltar debidamente el mérito de
la clase politica que protagonizd la transicién a la democracia.
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llegando a considerar a don Juan Carlos a finales de 1978, ante los ojos de la opinidn publica,
revestido totalmente de la legitimidad democratica que habia ido logrando con su dedicacion
institucional y que culmind con la concesién al monarca del Premio Carlomagno®, alla por el
afno 1982.

Espafa siempre se apoyd en la corona espafiola en sus momentos mas dificiles, desde
la época de la Transicidn, al haber sido -si no el que mas- uno de los pilares bdsicos de estos
mas de 40 afos de estabilidad y prosperidad. Pero, los ultimos tiempos de don Juan Carlos |,
se vivieron con muchas criticas al monarca por alguna que otra actuacién no comprendida, no
compartida o no esperada por parte del pueblo espanol. Las amistades peligrosas de don Juan
Carlos, su presencia en una caceria en Botsuana, donde se lesiond y tuvo que ser intervenido,
causé un gran revuelo en la sociedad espafiola, dafando la imagen del monarca y, por ende,
de la Institucion, sumado al escandalo por el ingreso en prisidén de su yerno — esposo de la
infanta Cristina-, para cumplir una condena de 5 afios y 10 meses® por el “caso N6os”’. Todo

5> Galardonado con el Premio Internacional Carlomagno 1982, de la ciudad de Aquisgrén, que le fue
entregado el 20 de mayo de ese mismo afio, en la festividad del Corpus Christi. Era la primera vez que se
entregaba esta distincidn a una “cabeza coronada”, siendo merecedor de la misma por los méritos demostrados
“al servicio de la reconciliacion y la cooperacioén internacional en Europa”, consistiendo dicho premio en una
medalla, un diploma y una cantidad, simbdlica, de 5000 marcos — unas 200.000 pesetas de la época-.”

6a Sala de lo Penal del TRIBUNAL SUPREMO, en Casacidn, en Sentencia nium. 277/2018, rebajé en cinco
meses la condena, hasta los 5 afios y 10 meses — inicialmente condenado a 6 afios y 3 meses de prision-.

7 Seccidn Primera, Audiencia Provincial de Baleares, Rollo de Procedimiento Abreviado 58/2015,
Instruccién 3 de Palma de Mallorca, Diligencias Previas 2677/2008 — Pieza Separada NuUmero 25-. Ifiaki
Urdangarin fue condenado “como autor responsable de un delito continuado de prevaricacién previsto en el
articulo 404 del Cédigo Penal en concurso medial con un delito continuado de falsedad en documento publico,
prevista y penada en el art. 390.1. 22 y 42 del CAdigo Penal y un delito de malversacion de caudales publicos,
previsto y penado en el art. 432.1 del Cédigo Penal, a los que resulta de aplicacion la regla de determinacion de
la pena prevista en el art- 65.3 del Cddigo Penal y la circunstancia atenuante simple de reparacion del dafio
prevista en el art. 21.5 del Cadigo Penal, a la pena de 2 afios y 8 meses de prisién, multa de 7 meses y 17 dias, a
razon de una cuota diaria de 10 euros, con la responsabilidad personal subsidiaria de 1 dia de privacion de
libertad en caso de impago de la multa, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico autondmico y local
de la Comunidad Autéonoma de baleares por tiempo de 2 afos y 7 meses. Asimismo, se le condend como autor
de un delito de fraude a la administracién previsto y penado en el art. 436 del Cédigo Penal; como autor
responsable de un delito de trafico de influencias previsto y penado en el art- 429 del Cédigo Penal — con 1 afio
de carcel-; como autor responsable de un delito contra la Hacienda Publica, prevista y penada en el art. 305.1
del Cédigo Penal — con 1 afio de prisién-.
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ello abocd a don Juan Carlos a abdicar la corona de Espaiia el pasado 2 de junio de 2014,
guedando ésta en manos de su sucesor natural, el principe Felipe.

Pero, para llegar a producirse este final, ituvo algo que ver el anteproyecto — vy
posterior aprobacién-, de la Ley de Transparencia en la posterior abdicacién de don Juan
Carlos? De no existir un anteproyecto de Ley de Transparencia en marcha, fruto de la demanda
social que se vivia en el momento, ése habria filtrado la asistencia del monarca a esa caceria?
La Casa del rey no suele informar de las actividades privadas de la Familia Real. Por ello se
desconocia que don Juan Carlos se hallaba en Botsuana, pero, quizas por temor a que
trascendiera y causara un mayor revuelo, se dio a conocer que don Juan Carlos habia sufrido
una caida que le habia causado una fractura en la cadera, que le obligaba a tener que
someterse a una operacion®.

Vivia Espafia una época muy dura, una crisis econémica® que, a punto, estuvo de
precisar la intervencion de Europa. Indudablemente, el hecho de que el jefe del Estado se
hallara fuera de Espafia, en una caceria, en un vuelo privado, no sentd nada bien en la
poblacién espafiola. Esto, incluso, motivd que el rey tuviera que, en un hecho sin precedentes,
pedir perddn'® a la salida de la clinica donde fue operado.

8 EL PAIS, 15-04.2012 (Crénica de Mabel Galaz): “El rey es operado tras romperse la cadera en un viaje
de caza en Botsuana”. El rey Juan Carlos sufria una nueva operacién — ya habia pasado por quiréfano en los
ultimos tiempos-, debido a la fractura de su cadera derecha, consecuencia de una caida que sufrié cuando se
encontraba en Botsuana cazando elefantes. Esto provocaba que don Felipe tuviera que representar a su padre,
durante los 45 dias que el jefe del Estado estard de baja. Recuperado de
https://elpais.com/politica/2012/04/14/actualidad/1334391118 898284.html .

% El propio Banco de Espafia, emitia un informe para ofrecer un analisis, ordenado y sistematico, de la
incidencia en el sistema financiero espafiol de la crisis financiera internacional que se inicié en 2007; asi como
del conjunto de medidas de regulacidn, supervisidon e intervencion adoptadas en el periodo 2008-2014. En su
capitulo 3, refiere el “Recrudecimiento de la crisis (2012-2013)”, donde, a finales de julio de 2012, el presidente
del BCE sefiald que,” dentro de los limites de su mandato y desde el ejercicio de su independencia, dicha
institucién estaba preparada para hacer lo que fuera necesario para preservar el euro. Seguidamente, el BCE
anuncido un programa de intervenciones en los mercados secundarios de deuda soberana (operaciones
monetarias de compraventa u OMT, por sus siglas en inglés), consistente en la compra ilimitada de bonos
soberanos, con vencimiento entre uno y tres afios, de los paises que lo solicitasen formalmente y sujeto a una
condicionalidad estricta, en el marco de alguno de los programas del FEEF o del MEDE”

10 En una breve comparecencia, grabada en el hospital USP San José, momentos después de recibir la
alta clinica tras permanecer cinco dias ingresado por una fractura de cadera, ante la cdmara de un periodista,
manifestaba lo siguiente: "Lo siento mucho. Me he equivocado y no volverd a ocurrir". Recuperado de
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Pero ése hubiera llegado a esta situacion en otra época en la que no existia una Ley de
Transparencia? Hasta ese momento, la comodidad con la que se encontrd la monarquia
espafiola, Unicamente haciendo visible aquello que consideraban oportuno, sin que se le
exigiera explicacidn alguna, habia sido la ténica habitual. Tras el anteproyecto de Ley de
Transparencia, algo cambid, exigiendo una adaptacion a los nuevos tiempos. O, quizas, por el
contrario, algo ya habia cambiado y de ahi la necesidad de su aprobacion... Sin duda alguna,
cuesta creer que confluyeran esas circunstancias, en afios anteriores.

3. ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA

En Europa, ante la problematica por la innumerable cantidad de casos de corrupcién,
en diciembre de 2011, en materia comunitaria, la Uniéon Europea aprobaba un Cédigo de
conducta, que afectaria a los diputados del Parlamento Europeo, en lo que a la recepcién de
regalos o dddivas se refiere y que, tal y como referencia (AOULAB B-S. LUCENA, 2018: 47-51)*!
, supone la exigencia de una actuacidn, Unica y exclusivamente, en aras del interés publico,
con absoluta abstencidn de obtener o procurarse cualquier tipo de beneficio econdémico.

En el mes de marzo del afio 2012 se dieron en Espafia los primeros pasos para su
aprobacion, gestando un texto que se remitié a las Cortes, aprobdndose el anteproyecto de
Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Buen Gobierno. Si bien suponia un
importante avance y se incluia en él a diferentes agentes que, en un primer momento,
pudieran parecer impensable que se vieran afectados, no evitd ser objeto de innumerables
criticas politicas. Defendido y aplaudido por el gobierno®?, tras ver cumplida, en cierto modo,

https://elpais.com/politica/2012/04/18/actualidad/1334736994 093121.html Periddico EL PAIS, de 18 de abril
de 2012.

11 En virtud del Cédigo de conducta, aprobado en diciembre de 2011, los diputados al Parlamento
Europeo “se abstendran de aceptar obsequios o beneficios similares, salvo cuando el valor aproximado de
aquellos sea inferior a 150 euros y les sean otorgados con arreglo a normas de cortesia, o se trate de obsequios
gue les sean otorgados con arreglo a normas de cortesia cuando representen oficialmente al Parlamento”

12 En este articulo, Floriano — en ese momento secretario nacional de Comunicacion del Partido Popular-
, justificaba la necesidad de esta Ley en que “A nosotros nos parecia que, no habiendo ley espafiola al respecto,
siempre era mejor que se aprobara una, aunque para alguien fuera insuficiente, que seguir en la opacidad y la
penumbra”.
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una de sus promesas electorales?3, el hecho de quedar fuera de su dmbito de aplicacién los
miembros de la Casa Real, incluso de la propia Judicatura — entre otros-, no fue bien visto,
provocando incluso que se manifestara la Comision Permanente del Consejo de Estado, a
través de una recomendacion, en su dictamen 707/2012%4. A pesar de no estar incluida la Casa
Real en este anteproyecto, no habia surgido, con anterioridad, en la historiografia
monarquica, a lo largo de los casi cuarenta afios de reinado, una sola ocasion en la que el rey
se hubiera visto obligado a dar explicaciones de su conducta — y, menos, a tener que
disculparse ante la sociedad por su comportamiento-. Y asi ocurrié en el mes de abril de 2012,
cuando se informd del accidente de don Juan Carlos en Botsuana y trascendieron detalles de
ese viaje. Evidentemente, aunque no figuraba la Casa Real en su dmbito de aplicacién, quedd
patente que algo habia cambiado y que, la sociedad espafiola, no pasaba por alto ciertos
comportamientos, demandando el mismo nivel de transparencia que al resto de poderes
publicos.

Nos planteamos si ese cambio, en la actuacién del rey, es debido a la existencia del
anteproyecto de Ley de Transparencia — a pesar de no estar incluida la Casa Real-, ante la
demanda de transparencia de una sociedad que evidenciaba que los tiempos habian cambiado
-que exigia transparencia de los poderes publicos y de los miembros de la Casa Real -, 0 mas
bien, por el contrario, este comportamiento, tan criticado por la sociedad espafiola, fue lo que
provoco que finalmente se incluyera, fruto de la presidn social, a la Casa Real en la vigente Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

Se puede observar la coincidencia de fechas, si las analizamos cronoldgicamente:

13 La mayoria de los partidos politicos llevaban, en sus respectivos programas electorales, la aprobacion
de una Ley de Transparencia, conocedores de que los principales paises europeos asi lo recogian en su legislacién,
como clara conexién entre corrupcion y una necesidad urgente de regeneracién democratica.

14 El Consejo de Estado — supremo érgano consultivo del gobierno-, emite su juicio y opinién sobre los
asuntos consultados a través de dictdmenes, siempre escritos. Pueden solicitarlos los titulares de los
Departamentos ministeriales y de determinados organismos estatales, asi como los presidentes autonémicos.
Son la expresidon solemne y formal del parecer juridico cualificado del Consejo de Estado. A pesar de no ser
vinculantes, practicamente el 99% de los dictamenes emitidos por el Consejo de Estado son secundados por los
drganos consultantes.
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- El anteproyecto de Ley de Transparencia data de marzo del afio 2012; la Casa
Real queda fuera del ambito de aplicacidon del mismo;

- En abril de ese mismo afio, acontece el incidente de don Juan Carlos en
Botsuana...

- Tras la gran polémica que surge por la caceria, cuando no se contemplaba la
Casa Real en el anteproyecto de Ley, acaba siendo incluida en la posterior aprobacién de la
Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

¢Es todo fruto de la casualidad o, mas bien, empujado por la demanda causada fruto
del revuelo social que se vive? Tal y como el propio Preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno recoge,

“Sélo cuando la accidn de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del
inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad
gue es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

Sea como fuere, todo marcd un punto de inflexién en la Institucion que, a partir de
ese momento, tendria que dar las explicaciones oportunas de su gestién, “en relacién con sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo”!>.

Hasta que entrara en vigor la Ley 19/2013 — LTBG-, todo derecho de acceso a la
informacion publica quedaba recogido en el antiguo articulo 37 de la Ley 30/92, de 26 de

15 En virtud del articulo 2.1.f) de la Ley 19/2013 de Transparencia... las disposiciones del titulo | de la
misma, se aplicaran, entre otros, a La Casa de su Majestad el rey, teniendo que publicar, de forma periddica y
actualizada, la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica — tal y como contempla el art. 5.1 en sus
Principios Generales.

16 E] articulo 37 de la Ley 30/92, dictaba que el derecho de acceso a la informacién publica supone que
“Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacién publica, archivos y registros en los términos y con las
condiciones establecidas en la Constitucidn, en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen
Gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion”.
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun?’

Por otra parte, pese a que don Juan Carlos habia asegurado, en su mensaje
«abdicatorio» televisado®®, que habia comenzado a pensar en su relevo al cumplir 76 afios —
el monarca los cumplia el pasado 5 de enero de 2014-, tendriamos que sospechar que algo
debid ocurrir para que, en escasos doce dias, los que van desde la Nochebuena de 2013 —
fecha de su tradicional Mensaje Navidefio-, a su cumpleafios, cambiara completamente de
opinién y decidiera renunciar a la corona. Si es cierto que es posible que se “animara” o se
“viera empujado” por otras abdicaciones que le habian precedido en fecha — Beatriz de
Holanda; Alberto Il, de Bélgica; Margarita de Dinamarca, a lo largo de 2013-, pero nuestro rey
mas bien, por sus palabras en el Mensaje de Nochebuena de 2013, parecia mas de la idea de
gue los reyes no abdican, sino que mueren reyes — el rey ha muerto, viva el rey; o el rey ha
muerto, larga vida al rey-.

Con motivo del tradicional Mensaje Navidefio, don Juan Carlos manifestaba:

“Esta noche, al dirigiros este mensaje, quiero transmitiros como rey
de Espafia:

En primer lugar, mi determinacion de continuar estimulando la
convivencia civica, en el desempenio fiel del mandato y las competencias
que me atribuye el orden constitucional, de acuerdo con los principios y

valores que han impulsado nuestro progreso como sociedad.

Y, en segundo lugar, la sequridad de que asumo las exigencias de
ejemplaridad y transparencia que hoy reclama la sociedad.

17 La Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, derogada tras entrar en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

18 A pesar de haber manifestado un deseo de continuidad y de servicio publico por y para Espafia, en su
Mensaje de Nochebuena en 2013, en este mensaje televisado, don Juan Carlos manifiesta que gestd su
abdicacion el dia en que cumplid 76 afios. Es decir, el 5 de enero de 2014, cuando tan sélo habian transcurrido
doce dias desde su tradicional Mensaje Navidefio de 2013, el monarca cambio totalmente y optd por renunciar
a la corona en favor de su hijo, el por aquel entonces, principe Felipe. Un giro bastante significativo, maxime si
tenemos en cuenta que, don Juan Carlos, estaba préoximo a celebrar cuarenta afios de reinado y, nada hacia
presagiar que, ante una fecha tan redonda, se apartara y abdicara la corona espafiola.
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Finalmente, al despedirme, quiero agradecer los generosos testimonios de aliento que
he recibido a lo largo de este afo, desearos que esta Nochebuena sea una oportunidad para
el reencuentro familiar y que en 2014 se cumplan las mejores esperanzas de todos.'%”

Como hemos puesto de manifiesto, se observa un cambio radical de postura, cuando
el monarca manifiesta su determinacién de continuar “en el desempeiio fiel del mandato vy las

III

competencias que me atribuye el orden constitucional”, méas propio de quien tiene voluntad?®
real de continuar ejerciendo sus funciones y, apenas doce dias después, lo que se plantea es
abdicar la corona de Espana. Maxime cuando afirma, a continuacién, que reune la
“ejemplaridad y transparencia” que exige y reclama la sociedad -espafiola-. De nuevo, se ve
una reafirmacion de su voluntad, sintiendo, con ello, que cuenta con aquellas exigencias de
transparencia que le demanda la ciudadania. El propio rey hace hincapié en la exigencia de
transparencia, aunque esa exigencia de transparencia es la que, segln parece, le acaba

suponiendo un serio y pesado lastre que no consigue quitarse.

A partir de ese 2 de junio de 2014, se fueron sucediendo una serie de movimientos
desde Casa Real, como consecuencia del anuncio de don Juan Carlos de abdicar y dejar en
manos de su hijo, el en aguel momento principe de Asturias, la titularidad del trono de Espaiia.
Como refiere TORRES GUTIERREZ, “La abdicacién a la corona es un acto expreso, voluntario,
personalisimo, unilateral, recepticio e irrevocable. Con mads precisidon, podriamos definir la
abdicacién como el abandono o dejacion voluntaria del oficio regio por el titular de la Corona,
causandose la transmision de sus derechos al sucesor?!”. Otro asunto distinto seria analizar si,
efectivamente, en la abdicacion de don Juan Carlos, encontramos un acto realmente
voluntario o unilateral... ¢fue asi, 0, mas bien como todo parece indicar, don Juan Carlos tuvo

1% Mensaje de Navidad de su Majestad el rey. Palacio de la Zarzuela, Madrid, 24/12/2013. Extraido de
www.casareal.es

20 pon Juan Carlos, ante la pregunta de cdmo le gustaria ser recordado por los espafioles, es “como el
rey que ha unido a todos los espafioles, quien ha recuperado la democracia y la monarquia”. Definiendo lo que
supone el futuro, el monarca hablaba de esperanza y, por su labor, manifestaba la satisfaccion por el trabajo
hecho. No indicaban palabras que auguraban una abdicacién, sino mas bien el deseo y voluntad de un rey
qgueriendo completar su trabajo hasta el fin de sus dias: trabajar por y para Espafia y los espafioles.

21 TORRES GUTIERREZ, A; A propdsito de la abdicacién del rey Juan Carlos I; Civitas Europa, N2 33, 2014;
p. 277.
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gue acabar cediendo a presiones de todo tipo que le obligaron a renunciar a la corona, “en
contra de su propia voluntad”?

4. ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 19/2013 DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO: CAMBIOS, ADAPTACIONES Y
CONSECUENCIAS EN LA CASA REAL ESPANOLA.

Por su parte, el hecho de la entrada en vigor de la Ley y de afectar de pleno a la Casa
Real, trajo como consecuencia la regulacién de una serie de factores que, hasta esos
momentos, nunca habian sido siquiera nombrados, ni mucho menos, pasando desapercibidos,
a ojos de la ciudadania espafiola.

NUEVA COMPOSICION DE LA FAMILIA REAL: UNA CASA MAS TRANSPARENTE

Tras hacerse efectiva la abdicacién y producirse el relevo en la corona de Espana, se
entré en una nueva etapa, como ya adelantdbamos, en la que el rey Felipe traté de dar una
mayor imagen de transparencia y, para ello, comenzé por, incluso, reducir el nimero de
miembros de la Familia Real, abriendo un nuevo capitulo dentro de la monarquia espanola —
o un nuevo meldn, para algunos- que provocara un cambio en el orden de precedencias en los
actos protocolarios. El RD 1368/1978, de 6 de noviembre sobre Titulos, Tratamientos y
Honores de la Familia Real y de la Regencia, con la inclusidn de la Disposicion Transitoria cuarta
realizada por el RD 470/2014 de 13 de junio y RD 2917/81 de 27 de noviembre que regula el
Registro Civil de la Familia Real, determinan la composicién de la Familia Real.

El Real Decreto 470/2014, de 13 de junio, establece que

“el orden de precedencia de los reyes don Juan Carlos y dofia Sofia
en el Ordenamiento General de Precedencias del Estado, aprobado por el
Real Decreto 2099/1983, de 4 de agosto, serd el inmediatamente posterior
a los descendientes del rey don Felipe VI?2.”

22 Real Decreto 470/2014, de 13 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1368/1987, de 6 de
noviembre, sobre régimen de titulos, tratamientos y honores de la Familia Real y de los regentes. Justifica este
Real Decreto “el otorgamiento de un tratamiento singular al rey que, voluntariamente, pone fin a su reinado, y
a la reina consorte, ademas de continuar la senda de precedentes histéricos y de la costumbre en otras
monarquias, no es sino la forma de plasmar la gratitud por décadas de servicio a Espafia y a los espafioles”.

ISSN: 2386-8694 173



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 9, N2 16 [Paginas 161-184] 2022

El Real Decreto ha sufrido cambios, desde 1983, como consecuencia de la aprobacién
de otras normativas. Asi, tras la abdicacién de nuestro rey Juan Carlos de Borbdn, sufrié un
nuevo cambio, viendo relegado su puesto SSMM los reyes don Juan Carlos y dofia Sofia, en el
orden de precedencia, justo detrds de la princesa dofia Leonor y de la infanta dofia Sofia, los
cuales ocupan el orden “inmediatamente posterior a los descendientes del rey don Felipe VI”,
como refiere la disposicidn transitoria cuarta, del Real Decreto 470/2014, de 13 de junio, por
el que se modifica el Real Decreto 1368/1987, de 6 de noviembre . Es decir, don Juan Carlos y
dofia Sofia, en el momento en que dejan de ocupar la corona de Espafia, ven como se modifica
el orden de precedencia en favor de sus dos nietas, la descendencia de su hijo el rey Felipe VI.

De destacar también que, al haberse reducido el nimero de miembros que componen
la actual Familia Real, hayan quedado fuera de ella dos personas que ocupan dos lugares
preferentes en la linea sucesoria a la corona de Espafia, como son la infanta Elena de Borbdn
y Grecia, asi como Felipe Juan Froildn de Todos los Santos de Marichalar y Borbdn?3, el hijo
primogénito de la infanta Elena de Borbdn y Grecia, duquesa de Lugo y Jaime de Marichalary
Sdenz de Tejada, el cual es el cuarto en la linea de sucesion al trono de Espaiia.

Evidentemente no estamos hablando de lo mismo cuando hablamos de la Familia Real
o de la familia del rey. En el segundo caso estariamos hablando de tios, primos, sobrinos
proximos de Su Majestad el rey (URBINA Y DE LA QUINTANA, 2007: 400). Ademas de estos
miembros, actualmente, también pasarian a formar parte de la familia del rey, sus hermanas
las infantas Elena y Cristina. Esta decision tomada por don Felipe, afecté, como no podia ser
de otra manera, a ambas hermanas, pero con mas repercusion sobre la benjamina, la infanta
Cristina. A pesar de que este cambio le hubiera permitido seguir ostentando el titulo de
duquesa de Palma, finalmente el rey Felipe, dentro de su decisidén de lavar la imagen de la
monarquia espafiola, dando esa imagen de transparencia deseada por el actual jefe de Estado,
le acabd retirando el titulo.

Todo esto viene sugerido tras la modificacién del propio rey Felipe VI, cuando decidié
reducir y cambiar la composicién de la Familia Real, tal y como se habia conocido hasta la
fechay, por supuesto, unido a la renuncia y relevo en la corona de Espana.

APROBACION NORMATIVA DE LOS REGALOS DE LA CASA REAL

23 por via materna es nieto de los reyes Juan Carlos y Sofia y sobrino del actual rey de Espafia, Felipe VI.
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Si tomamos en consideracién las recomendaciones mencionadas por parte de la
Comisidon Permanente del Consejo de Estado, observamos una de calado, la cual establecia
una limitacién a la hora de aceptar aquellos regalos que pudieran superar los usos “habituales”
o de cualquier favor que pudiera comprometer el desarrollo de las funciones?*:

“la ultima de las observaciones que se considera preciso realizar a
este precepto tiene por objeto la regla contenida en el numero 6 del
apartado 2.b), que establece que las personas comprendidas en el dmbito
de aplicacion del titulo Il de la Ley proyectada, no aceptardn para si regalos
que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores o
servicios en condiciones ventajosas que pueden condicionar el desarrollo de
sus funciones”.

La regulacion recomendada, aunque no nos da una idea concreta de qué se podria
considerar “regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia”, y al haber incluido
a la Casa de Su Majestad el rey, derivé en la aprobacidon de una normativa sobre los regalos
gue pueden recibir — o no-, los miembros de la Casa Real y sobre la forma de proceder ante la
entrega de los mismos. Y, “aun cuando a los miembros de la Familia Real no les resulte de
aplicacion el mencionado precepto — en clara referencia al mencionado nimero 6 del
apartado 2.b)-, se considera procedente adaptarse a la regulacién que, con caracter general,
han aprobado en esta materia las Cortes Generales”. Asi se recogia, dentro de la pagina de
Casa Real, entrando en su portal de Transparencia, en la Normativa de SM el rey?®.

A este respecto, y buscando dar una imagen de mayor transparencia y cercania,
apartando aquellos elementos que consideraba “manchaban” la imagen de la Institucion, el
rey Felipe VI, tal y como ya manifestara en su discurso de proclamaciéon de 19 de junio de
2014, perseguia velar por la dignidad de la Institucion, preservando su prestigio y observando
una conducta “integra, honesta y transparente”, tal y como corresponde a la funcién
institucional y la responsabilidad social. Una vez mas, la exigencia de transparencia se hacia
presente en la conducta del rey y en la imagen de la Casa Real. Evidentemente, todo aquello
gue no se ajustara a la transparencia que los nuevos tiempos exigian, todo lo que no fuera

24 Dictamen 707/2012 de la Comisién Permanente del Consejo de Estado, de 19 de julio de 2012, p. 57.
25 Dentro de sus Criterios de actuacion, “S.M. el Rey ha considerado conveniente definir y regular el

ambito y la naturaleza de las actividades de los miembros de Su Familia, sin perjuicio de las funciones que les
pudieran corresponder”.
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cumplir con lo demandado por la sociedad, en cuanto a comportamiento e imagen de la
Institucion, no preservaria su prestigio, denostando a la Institucion.

En la evolucidn de la presentacion de esta normativa, fechada en Madrid a 1 de enero
de 2015, se contemplan una serie de pautas en los supuestos en que dichos bienes tengan su
origen en herencias o legados recibidos por miembros de la Familia Real:

“finalizan estas normas recogiendo una serie de pautas que seguir
en relacion con los bienes procedentes de herencias o legados recibidos por
miembros de la Familia Real por parte de terceras personas”.

Detalle que no pasa desapercibido, si tenemos en cuenta los acontecimientos que se
han ido sucediendo a continuacién bajo el reinado del rey Felipe.

A este respecto, segin se desprende de las palabras de (AOULAB B.S.LUCENA, 2018:
p.55), aquellos regalos que excedan de los usos sociales, deberan ser cedidos a una entidad
sin dnimo de lucro que “persiga fines de interés general o a una administracidn, organismo o
entidad publica que realice actividades similares o de la misma naturaleza que el objeto del
regalo”, ademds de reglas para proceder al registro y custodia de los mismos, previa
diferenciacidn de si se trata de regalos de caracter institucional — aquellos con motivo de un
acto oficial-, o, por el contrario, de caracter personal — simplemente aquellos no incluidos en
la anterior categoria-. Asi las cosas, todos aquellos regalos que superen los referidos usos
habituales, deberan ser objeto de tratado por la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del
Patrimonio Nacional?®. El propio art. 4.8. establece que integran ese Patrimonio Nacional “las
donaciones hechas al uso y servicio de la corona”.

Lo anterior llevé a la reacciéon de SM el rey Felipe, el cual nos sorprendia con un
comunicado, intentando poner tierra de por medio a los escdndalos econdmicos que
acechaban a don Juan Carlos, el pasado 15/03/2020, desvinculandose por completo de los
supuestos contactos de don Juan Carlos con la “Fundacién Zagatka?’”, negando todo

26 Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional, que tiene por objeto la gestidn y
administracion de los bienes y derechos del Patrimonio Nacional.

27 Constituida en 2003 en Liechtenstein por Alvaro de Orleans-Borbdn — primo lejano de don Juan Carlos,
pero con el que mantenia una estrecha relacién-, tenia como objetivo actuar como herramienta de ayuda a las
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conocimiento sobre una posible designacién del rey como beneficiario de la misma -
manifestando que, de ser cierta ese designacidn, se aplicaria automaticamente el apartado 2
del comunicado-, y anunciando la renuncia a la herencia que le pudiera corresponder de don
Juan Carlos -apartado 2 al que se hace referencia-, “ante las informaciones referidas a S.M. el
rey don Juan Carlos, aparecidas hasta la fecha en distintos medios de comunicacién hacer
constar?...” .

Otro efecto mas de la aplicacidn de la Ley de Transparencia, donde Casa Real, en un
alarde de llevarla hasta sus ultimas consecuencias, da cuenta de todo aquello que pudiera

monarquias europeas, sufragando algun que otro viaje privado del monarca entre 2007 y 2018, con la “vocacién”
de ayudar a las casas reales que lo necesitasen

“EMERITO”: muy a pesar de la que suscribe, por ajustarme al titulo al que hace referencia esta crénica
de EL Pais, donde aparece el término emérito, he de precisar que: desde que en Espafia convivimos con la
presencia de cuatro reyes, todos los medios de comunicacidon comenzaron a hablar del rey y de la reina eméritos,
como si ése fuera el titulo que, tras su abdicacion, debieran ostentar ambos. Pero esto no es asi, es decir, se esta
haciendo continuamente un uso incorrecto y, si me apuran, hasta abusivo, del término. Ambos reyes continuaran
ostentando, vitaliciamente — en virtud del Real Decreto 470/2014, de 13 de junio, por el que se modifica el Real
Decreto 1368/1987, de 6 de noviembre, sobre régimen de titulos, tratamientos y honores de la Familia Real y de
los regentes, haciendo uso de forma honorifica el titulo de rey y de reina. En ambos casos, se les da incluso el
tratamiento de Majestad, ostentando, en el caso del rey Juan Carlos honores andlogos a los establecidos al
heredero de la Corona; en el caso de la reina Sofia, los honores analogos a los de la princesa de Asturias, que son
tratados de consortes en dicho Real Decreto. Pero, en ningin momento, aparece otro término,
acompafnamiento, adjetivo, ni adorno, que acompaiie al titulo de don Juan Carlos o dofa Sofia una vez han
abandonado la Corona de Espafia y la han depositado en su hijo don Felipe. Es mas, se deja bien claro que
continuara denominando a ambos, por el resto de sus dias, vitaliciamente, como rey y reina. Tal y como refiere
(SANCHEZ GONZALEZ, D. del M. en su blog, 2019) -Blog de Dolores del Mar Sanchez-Gonzélez: “Ni Reyes
eméritos, ni Reyes honorificos: Reyes (y punto)”, 2019-, “El adjetivo "emérito" esta restringido en su aplicacion
a los ambitos docente y eclesidstico, como el conjunto de privilegios que se concede a aquel que se jubila pero
sus aportaciones son tan valiosas para la comunidad en la que se incluian, que se le permite una cuota de
representatividad de caracter fundamentalmente asambleario y sus opiniones son especialmente valoradas en
atencidn a la antigliedad en el desempefio de sus funciones, pero eso no implica el desempefio de las funciones
que detentaba en el uso de sus facultades. Todos tenemos sefialados un limite de edad segun la legislacién para
proceder a jubilarnos, pero en los dos ambitos ya sefialados se considera que, aunque una persona haya
cumplido con sus obligaciones y alcanzado una determinada edad, no por eso deja de ser valiosa para el colectivo.
Es obvio que don Juan Carlos "no se ha jubilado", dado que su cargo se ocupa de por vida o hasta la abdicacién.
Por tanto, no puede ser emérito. La utilizacién del adjetivo no es la adecuada”.

28 CASA DE SuU MAJESTAD EL REY. www.casareal.es. Recuperado de
https://www.casareal.es/sitios/listasaux/Documents/Comunicados/20200315 comunicado.pdf
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ensombrecer la imagen de la Institucidn, apartando todo aquello que sea susceptible de
manchar y perjudicar. Por ello, don Felipe lleva hasta sus ultimas consecuencias la aplicacién
de la Ley, dejando por el camino a su propio Padre y todo lo que manche su imagen. Asi las
cosas, en dicho comunicado, aparte de hacer hincapié en la dignidad y prestigio de la
Institucion, don Felipe hace constar que, desde ese momento,

“S.M. el rey don Juan Carlos deja de percibir la asignacion que tiene
fijada en los Presupuestos de la Casa de S.M. el rey”.

Hasta ese momento, en los Presupuestos de la Casa del rey, procedentes de los Presupuestos
Generales del Estado, constaba una asignacion de 194.232 euros para don Juan Carlos.
Cantidad ésta que, a partir de este afio 2020, deja de recibir el monarca. El presupuesto de la
CSMR que se prorroga para 2020 asciende a 7.887.150,00 €, que es el resultado de prorrogar
el presupuesto inicial vigente en 2019.

ESTADO LIQUIDACION PRESUPUESTO A 31/3/2020%°

CASA DE SM.EL REY

AMIDAD DE ARMIMISTRACKON,
SCRETARIA GENERAL
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(%) 1648 519,66 eurot). Inpone de ks MOSACAIGNES SFESpuestings Mnanciatas Con Cgo Ml “remaneste S 1esoreria £0 MeCIato™. DR MapWiud, de acuerdo M Getalle que fpura on a Nota
18 “Iormaciin Preiepuestania” de s Memorns Se i Comtas Ascales, COntEuye of recuns de Saanciacdn de L Cina de SV o Ry 2ars hacer frente & 106 SrOycIon Cuys fnanciacidn exceds oe
108 CréHOn COnUGRAdos en 108 Presepueton Generales del £3tado

Dichas MOGHCAciones tenen DOr SORLD B Mranciacidn de 1 Imveridn necesana Par evoluconar (3 PRLIONMS de COMUNCITOnes ¥ SUPonen B JpRCACKIn en of aprcico Se un total de 648 519,66
eures del OLado “remanente Ge tesoreria o Mectads” penerado por 1 Casa de SM of Rey. 5n Que se Incrementen Lis Cantiades asignadas en s Comespondientes LIGE De este impone 1otal,
164.529,66 eurcs COmmIpOnaen & pirte de kod 1452 0000 €uros 56 Iveriones Cuyl SRCucion SITIDE DravisE 6 o aRrCICO SATENOH, DO Sue 4 Bevarks & CABO 6N ete eRercco ¥ 488 000 euros
COomeponden 3 18 PArte SreViES DS ENte EETCICO

Podemos observar cdmo, tal y como reza a pie de la tabla®°,

29 Imagen extraida del Portal de Transparencia de www.casareal.es

30 PORTAL DE TRANSPARENCIA. www.casareal.es Presupuestos anuales, “Ejercicio 2020”. Ejecucién del
presupuesto. Recuperado de
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“en virtud de la decision de SM el rey Felipe VI, de 15 de marzo de
2020, SM el rey don Juan Carlos ha dejado de percibir, a partir de dicha
fecha, la asignacion fijada en los Presupuestos de la Casa. Esta decision
implica, en términos presupuestarios, un decremento de las cantidades a
satisfacer por este concepto de 161.036,34 euros sobre el importe anual
previsto. Con dicha fecha, este importe se ha detraido del Capitulo 0
“Familia Real” para incrementar el Capitulo 5 “Fondo de Contingencia”
destinado a hacer frente a necesidades de cardcter no discrecional y no
previstas en el momento inicial que se van presentando a lo largo del aiio”.

Asimismo, sobre otra entidad denominada “Fundacién Lucum”, el rey Felipe mediante
carta de fecha 5 de marzo de 2019, dirigida a la Casa de S.M. el rey por el despacho de
Abogados Kobre&Kim (U.K.), si admite tener constancia “sin ninguna justificacién
documental” de su designacién como beneficiario, “desde el momento en el que se produjese
el fallecimiento de Su Majestad el rey don Juan Carlos. Ante esto, manifiesta en el comunicado
que comparece,

CASA DE SM. EL REY UNIDAD DE ADMINISTRACION.
INEBAESTRUCTURA Y SERVICIOS

SECHETARIA GENERAL @ S

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO A 30/06/20

CECONDMICS. PRESUPUESTO INICIAL MODIFICADO | DEFINITIVO | EJECUTADO - ":‘-:‘ : '_:"r" -
o [P AMILIA RE AL - 6T9.K15.00) ~129.99%.77 S$4951923 295.573.28 3 - 253.945.98 46197
1 [GASTOS DE_PiRsONAL 3 K34 940,00 000 3x3595000| 1x73010.14 ) 962 939 86
10 741.700.00 0.00] 74170000 396.416.51 455 s
12 61.000.00) 14 000,00 47 000,00 2229924 2
13 156 000.00| 44 000 .00 142 000.00 67.700.51
1S 3 522.000.00) 0.00] 352200000 117153938
16 325.250.00 X 000.00] __ 3%3250.00 314.754.30]
2 27K 3X2 00 X 1.000.00 2.701 382 .00 900.010.30
20 ARKENDAMIENTOS ¥ s 139.000.00 0.00] _ 139.000.00 6111503
o REPARACIONES MAN 136.000.00) G.00] 13600000 T 04%.50)
2 [MATERIAL SUMUNISTROS ¥ OTROS 1852 582,00 @.000.00| 195158200 727.151.04 2.75%]
3601 ATENCIONES PROTOCOLARIAS ¥ REPRISINTATIVAS 390 000.00 7150.000.00] __ 440000.00 103 45.00) AN
23 VIAJES 4450000, 000 121233 97.28%)
5 FONDO DY CONTINGENCIA 112.000,00) uv-u_vi 100,00%% ]
. INVERsiONES 79851966 3 62.55%
TOTAL 7557, 150,00 o A3 ¢ X . AS%e ANV 14292 AN A8

Palacio de La Zarsucls, 30 de junio de 2020

(*)En virtud de la decision de SM el Rey de 15 de marzo de 2020, SM ef Rey Don Juan Carlos, ha dejado de percibir, a partir de dicha fecha, la asignacién fijada en los Presupuestos de la
Casa. £5ta decision implca, en tErminos Presupuestanios, un decremento de kas cantidades a satisfacer por este cONCepto de 161.036,348 euros sobre el importe anual previsto. Con dicha
focha, este importe se ha detraido del Capitulo O “Familia Real™ para incrementar el Capitulo 5 “Fondo de Contingencia™ destinado a hacer frente a necesidades de cardcter no discrecional
¥ 1O previstas en el momento inicial que se van presentando a 1o largo del afo.

(**) (648.519,66 euros). Importe de las modificaciones. n con cargo o de tesoreria nO afectado”. DIKha magnitud, de acuerdo al detalie que figura en
1a Nota 18 "Informacién Presupuestaria” de la Memoria de las Cuentas Anuales, constituye el recurso de financiacion de 1a Casa de 5.M. el Rey para hacer frente  10s proyectos cuya
financiacion exceda de kos créditos en los pue del Estado.

Dichas modificaciones tienen por objeto 1a f Ge 1a inversion para a de ¥ suponen L APICACIOn en el ejercicio de un total de
648.519,66 euros del citado “remanente de tesoreria no afectado” generado por la Casa de SM el Rey, sin que se Las cantia. das en las LPGE. De
este Importe total, 164.519,66 euros corresponden a parte de 10 1.452.0000 euros de Inversiones Cuya eJecucion estaba prevista en el ejercicio anterion, Pero que se levardn a cabo en
este epercicio y 484,000 euros Cormresponden a la Parte Prevista Para este ejercicio.

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO A 30/06/203

https://www.casareal.es/ES/Transparencia/informacioneconomica/Ejercicio2020/Documents/2020_MAR_31_
ESTADO_LIQUIDACION_PRESUPUESTO.pdf

31 Imagen extraida del Portal de Transparencia de www.casareal.es
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“ante Notario, el 12 de abril de 2019, para manifestar que ha
dirigido una carta a su padre, el rey don Juan Carlos, a fin de que si fuera
cierta su designacion o la de la princesa de Asturias como beneficiarios de

la citada Fundacion Lucum, dejara sin efecto tal designacion, manifestando
igualmente que no aceptaria participacion o beneficio alguno en esa
entidad, renunciando asimismo a cualquier derecho, expectativa o interés
que, aun sin su consentimiento o conocimiento, pudiera corresponderles
ahora o en el futuro en relacién con la Fundacién Lucum.3?”

La posicidn de don Felipe, dando muestras de querer dejar su imagen al margen de
toda sospecha y haciendo alarde de toda la transparencia que pudiera ser exigible, concluye
su comunicado finiquitando todo atisbo de duda:

“Asimismo, y en el mismo acto notarialP?, y ademds de lo anterior,
manifesto no haber tenido conocimiento ni prestado consentimiento a
participar, en nombre propio o en representacion de terceros, en particular
de su hija, en ningun activo, inversion o estructura financiera cuyo origen,
caracteristicas o finalidad pudieran no estar en plena y estricta
consonancia con la legalidad o con los criterios de transparencia,
integridad y ejemplaridad que informan su actividad institucional y
privada. Y en la hipdtesis de que, aun sin su consentimiento ni
conocimiento, hubiera sido unilateralmente designado como heredero,
legatario o beneficiario en relacion con cualesquiera activos inversiones o
estructuras, manifesto no aceptar participacion o beneficio alguno en
dichos activos y renunciar a cualquier derecho, expectativa o interés que
pudiera corresponderles en el futuro.”

CODIGO DE CONDUCTA DEL PERSONAL DE LA CASA DE S.M. EL REY:

Al igual que se aprobd en diciembre de 2011 el Cédigo de Conducta en el Parlamento
Europeo, Su Majestad el rey Felipe VI, para culminar el camino hacia la transparencia de la
Institucion, establecio criterios de actuacion para los miembros de la Familia Real y también

32 Comunicado de la casa de SM el rey, Palacio de La Zarzuela, 15/03/2020. www.casareal.es, recuperado de
https://www.casareal.es/ES/AreaPrensa/Paginas/area prensa comunicados interior.aspx?data=112

33 Con fecha de 12 de abril de 2019, comparecié don Felipe ante Notario, para manifestar que ha dirigido
una carta a su padre, el rey don Juan Carlos, a fin de que, si fuera cierta su designacién o la de la princesa de
Asturias como beneficiarios de la citada Fundacién Lucum, dejara sin efecto tal designacion. Comunicado de la
casa de SM el rey, Palacio de La Zarzuela, 15/03/2020. www.casareal.es, recuperado de
https://www.casareal.es/sitios/listasaux/Documents/Comunicados/20200315 comunicado.pdf
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en determinados ambitos de las actividades de su Casa, estableciendo, con fecha 4 de
diciembre de 2014, un Cédigo de Conducta para el personal de la Casa que fue publicado en
su pagina web y cuyo predmbulo exponia:

“..La relevancia y singularidad de la Casa de Su Majestad el rey
exige por ello la aprobacidn de un Cédigo de conducta de obligado
cumplimiento para el personal que la integra y que, con fundamento en la
dignidad de la corona, imponga una conducta leal, integra, honesta y
transparente...

... Se hace expresamente constar que las Unidades de la Casa han
participado en la redaccion de este Cddigo que recoge su propia cultura
corporativa, basada en el compromiso y el trabajo en equipo, y en una
conducta responsable y honesta asumida por las personas que diariamente
cumplen con su deber en los diferentes dmbitos de la Casa®*.”

Observando los principios de buen gobierno que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, impone a los responsables
publicos, asi como los deberes de los empleados En la elaboracidn de este Cédigo de Conducta
de la Casa de SM el rey, se han publicos que regula la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico®.

“Los sujetos®® enumerados en el articulo 2.1% publicardn de forma
periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante
para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica”.

34 Cddigo de Conducta del Personal de la Casa de S.M. el Rey, aprobado con fecha de 4 de diciembre
de 2014, en virtud del cual el personal que presta servicios en la Casa de Su Majestad el rey deberd adecuar su
conducta a unos principios generales y criterios de actuacion, recogidos en el mismo — Cédigo actualizado a fecha
de 6 de mayo de 2022. Recuperado de
https://www.casareal.es/ES/Transparencia/InformacionJuridica/Paginas/codigo-de-conducta-csmr.aspx

35 Derogada por el apartado 1 de la disposicién derogatoria unica del R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -EBEP-.

36 En el articulo 2.1.f), contemplado en el Titulo | -Transparencia de la actividad publica-, en su Capitulo
I, que contempla el Ambito subjetivo de aplicacién, a la casa de su Majestad el rey.

37 Articulo 5.1, Capitulo Il - Publicidad activa-, de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso Publico y
Buen Gobierno, donde se establecen los principios generales, que regiran la aplicacién de la misma.
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Ya lo expresé don Felipe en su discurso de proclamacion, en donde definid su etapa
como “una monarquia renovada para un tiempo nuevo”.

5. CONCLUSIONES

El planteamiento de un anteproyecto de Ley de Transparencia, allad por el afo 2012 y
la posterior aprobacion de la Ley 19/2013 — LTBG-, han sido, sin lugar a duda, el punto de
inflexion del comportamiento y reestructuracion de la monarquia espafola, causando un
auténtico tsunami en la maxima Institucion.

Los resultados obtenidos tras su entrada en vigor evidencian claramente la incidencia
de esta en la Casa Real y en el cambio de titularidad en la Jefatura de Estado. El cambio en la
actitud de los ciudadanos espafoles, demandando explicaciones e informacién sobre la
organizacién y gestiones de los miembros de la Casa Real, la exigencia de que se rindan
cuentas y de que se depuren responsabilidades, llevan implicita la exigencia de transparencia.
Sin lugar a duda, esa exigencia de transparencia pesé como un lastre en los errores cometidos
por don Juan Carlos y que le obligaron, muy a su pesar, a abdicar la corona de Espaiia.
Acompafados estos errores de los cometidos por algun que otro miembro de la, en aquel
entonces, Familia Real, acabd con don Juan Carlos teniendo que renunciar también a la
representacion institucional y termind con el rey abandonando Espafia — aunque, en estos
momentos de nuestro estudio, salvo un tema judicial pendiente en Reino Unido, don Juan
Carlos tiene todas sus posibles investigaciones archivadas-

La Ley de 19/2013, de LTBG, supuso una gran presion obligando también a una
reestructuracion de los miembros de la Familia Real — que se redujo a solo seis miembros-, asi
como a regular la recepcidn de regalos y a aprobar un Cédigo de Conducta para el personal de
Casa Real.

Cabe concluir que la aprobacion de la Ley 19/2013 marcé un antes y un después en la
monarquia espanola, siendo el principal motivo de todos los movimientos y cambios que han
trascendido en los ultimos afios en Casa Real y en la figura de don Juan Carlos, obligando a
publicar, de forma periddica y actualizada — y con el debido rigor-, la informacién cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con
el funcionamiento y control de la actuacion publica.
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