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Resumen

Al exponer la trayectoria de la proteccion de la maternidad, partiendo de un tipo previsidon
privada a principios del siglo XX, encontramos una visién del concepto juridico de la
maternidad, inexistente hasta la Ley Dato y su Reglamento en 1900, caracterizado por una
condicidn social de la mujer basada en la crianza de los hijos y el cuidado del hogar, hecho que
se trasladaria al mundo laboral mediante la consideracidn juridica de un ser inferior. A través
de una menor remuneracidon y mayor restriccion educativa eran las formas patronales, en
defecto de proteccién laboral por las Juntas locales de Reformas Sociales y de proteccién
sindical por las pugnas entre la CNT y la UGT, para desembocar en una gran desigualdad de
derechos que revertia en el incumplimiento de la legislacion protectora de la accidon social que
intentaria evitar la Il Republica especialmente con la inclusion de la proteccion del trabajo de
la mujer como derecho constitucional?.
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Abstract

By exposing the trajectory of maternity protection, starting from a private provision at the
beginning of the twentieth century, we find a vision of the legal concept of maternity,
nonexistent until the Dato Law and its Regulations in 1900, characterized by a social condition
of the woman based on the someone’s charge of the children and the care of the home, fact
that would be transferred to the labor world through the legal consideration of an inferior
being. Through lower remuneration and greater educational restriction were the employers'
forms, in the absence of labor protection by the local Social Reform Boards and union
protection by the disputes between the CNT and the UGT, to agree a great inequality of rights
that reversed in the breach of the legislation protecting social action that the Second Republic
tried to avoid, especially with the inclusion of the protection of women's work as a
constitutional right.

Keywords: Maternity insurance, woman, work, Second Republic, Francoism.
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1. INTRODUCCION A LA CONSIDERACION DE LA MUJER EN EL SIGLO XIX.

Realizando una breve referencia a la consideracién de la mujer en el siglo XIX, lo primero
gue resalta enfaticamente es el caracter androcentrista de las investigaciones sobre la
consideracién de la mujer en el siglo XIX, en cuanto que no ha sido considerada
doctrinalmente, como expresa MORENO TEJADA (2019: 2-9), como un «sujeto histdrico
susceptible de andlisis», siendo olvidada de los grandes acontecimientos juridico-politicos de
la historia de la reconstruccidn del pasado espafiiol y en las que la dependencia del hombre en
el Derecho estaba reservado al dominio masculino. Prueba de ello, es que no sera hasta 1860
cuando se produzca un incremento de los estudios sobre el estatus juridico-social y cultural
de la mujer, pero defendiendo Unicamente el papel de madre y esposa de la mujer con total
sumisién al marido en el que su formacidn se debia limitar a ser la «perfecta ama de casa»,
todo ello bajo el influjo de la ideologia del «feminismo cristiano».

Es tal sentido, como sefiala DELGADO GRANADOS (2001: 67-69), todavia en 1900 las
diferencias de alfabetizacion entre mujeres y hombres eran «abismales» resultando que el
71,4 por cien de las mujeres eran analfabetas, siendo el porcentaje de los hombres poco mas
del 55 por cien, debido a que el acceso de la mujer a la educacién primaria era minoritario,
especialmente en el dmbito rural.

No sera hasta el siglo XX cuando el feminismo se convirtié en una revolucién, pero a
diferencia de otros paises, el género masculino en Espafia, como apunta ROJO GALLEGO-
BURIN (2019: 6), «adoptd un papel mds pasivo como actor reivindicador de los derechos de las
mujeres», denunciando de manera escrita su estado. Como sefiala ROJO GALLEGO (2019: 9)
el analisis de Eduardo de Hinojosa evidencia una histdrica posicion inferior juridicamente a la
del hombre, no solo en Espafia sino también en «pueblos y paises como Grecia, Roma,
Inglaterra o Suiza», que apenas tuvo eco en la realidad del momento. Contemporaneos de
Hinojosa, que plantearon también la capacidad de la mujer fueron, aunque no de un modo
absoluto, Concepcién Arenal, jurista que reclamd una «igualdad armonizada entre sexos»
(ROJO GALLEGO, 2019: 9), y, especialmente, POSADA (1899: 22-35), quien en su obra
Feminismo, reivindica la equiparacion de derechos politicos entre hombres y mujeres
destacando el punto de vista de un feminismo oportunista que consiste en:

«La necesidad real, impuesta, no por el razonamiento aprioristico, y mucho menos
porque no haya metafisica, sino por la vida misma, de elevar la condicion de la mujer, de
mejorar su situacion social, reformando poco a poco el régimen juridico a que un tejido
complejisimo de prejuicios, de lugares comunes y hasta de frases hechas, la tienen
sometida, [debido a un] régimen juridico y econdmico de verdadera servidumbre en la
que la mujer se encuentra», [y propugnando un] «régimen juridico idéntico, con iguales
derechos, a un mismo tratamiento educativo y a idénticas condiciones, en lo tocante a
la expansion de sus tendencias humanas».

Promoviendo, como sefiala GARCIA MARTIN (2008: 291-312) el concepto de
«feminismo juridico».
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Una de las mejores definiciones acerca de la condicidn social de la mujer en la
Revolucidn industrial a finales del siglo XIX la realiza POSADA (1899: 214-215) en su obra
Feminismo. La mentalidad de la época se sustentaba sobre cuatro prejuicios con relacién a la
capacidad femenina. El primero relataba que era incapaz para producirse en la vida con la
misma espontaneidad que el hombre. El segundo que bajo la dependencia del marido nunca
se la consideraba mayor de edad. En tercer lugar, que la preocupacién de su crianza es para
ser mujer de su casa y en cuarto lugar que los prejuicios impedian desenvolver a la mujer todas
sus capacidades personales.

Basada en una concepcidn juridica menor, mediante un proceso que POSADA (1899:
212-213) llamaba burguesia burocrdtica, se hacia que la mujer viviera una vida marcadamente
inferior y de dificultades. Apenas se la educaba y no se la preparaba para la vida mas alla de
su condicién de sirviente al marido en el matrimonio. Esa era la condicidn que manifestaba
con mayor radicalismo la opinidn publica de la época.

Debido también a esta concepcién de inferioridad legitimada por la Iglesia y por las
disertaciones del modelo médico y bioldgico de la época, como apuntaba POSADA (1899: 194-
195) y SCANLON (1986: 5-7), no es dificil comprender la ausencia de un movimiento feminista
capaz de luchar por los derechos de la mujer, especialmente en el campo laboral que se
avecinaba, en una clara diferencia con Francia, Inglaterra o Estados Unidos, hecho que explica
el retraso en el desarrollo de la conciencia social feminista que ayudase al desarrollo laboral
de la mujer trabajadora. En este sentido, a finales del siglo XIX, la economia espafiola era
eminentemente agricola por lo que existia poca presion social para proporcionar a las mujeres
una formacién minimamente aceptable, razén por la cual, cuando estallé la Revolucidn
industrial en Espafia, a la mujer le tocd ocupar puestos de trabajo sin cualificacién.

Asimismo, el prototipo de la mujer espafiola de finales del siglo XIX se encuadra en la
funcién principal de ser, como expresa NASH (1983: 40), en el ideal de fray Luis de Ledn, «la
perfecta casada» en el que la division de esferas y la rigida distribucién de papeles, con la
asignacion de la mujer al cuidado de la familia y el hogar como su funcién principal, es un
fendmeno histdrico vinculado a los cambios inherentes a la transicion de una sociedad
tradicional agricola a otra industrializada que venia.

Todo ello se vio favorecido por dos razones fundamentales que solo se dieron en Espaia.
La primera, el retraso en la conciencia de un movimiento que uniera a las mujeres en el
desarrollo de sus derechos se debid a los intereses contrapuestos de las diferentes clases
sociales de la Restauracion, diferente al europeo y americano. En Espaiia, la alta burguesia
surgida con posterioridad a 1868 se emparejé con la aristocracia conservadora aceptando la
alternancia politica de liberales y conservadores, de donde no surgirian las reivindicaciones
sociales de las mujeres. De la clase media, mas bien empobrecida, es de donde surgirian estas
reclamaciones, pero esta clase adolecia de una falta de enlace con aquella aristocracia.
Ademads, tampoco supo relacionarse con los intereses de la nueva clase obrera que derivaba
la incipiente industrializacion que comenzaba, especialmente en Barcelona, a organizarse en
asociaciones de trabajadoras. El Unico partido que apoyd a esta clase media fue el partido
republicano federal representado por la pequeia burguesia pero sus propuestas no eran
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apoyadas por los partidos mayoritarios, aunque tampoco apoyaban sus derechos politicos.
Las fuertes tensiones politicas y sociales en Espana perjudicaron el movimiento de la mujer en
el inicio del siglo XX, que fue tachado de irrelevante y burgués por la izquierda. Por parte de
la derecha, su debilitamiento consistié en una estrategia de apropiacidn para este cometido.
Contrarrestando lo anterior, los reformistas krausistas intentaron un ideal de educar a las
mujeres, no como complemento de educacion de los nifios sino como individuos con un
derecho a la educacion en beneficio propio para su avance en su mejora en la incipiente
industria que incidiria en la sociedad tanto civil como politica. Este aspecto tuvo interés con
relacion a conferir un grado libertad e independencia a la mujer cuando se hizo necesario
integrarla en la actividad laboral, (SCANLON, 1986: 8-11).

La segunda, la rigida distribucién de esferas caracterizada por asignacion de la mujer al
cuidado de la familia como funcidn principal, la consolidacién del sistema fabril, el fendmeno
de la urbanizacién, y la separacion del lugar de produccion del hogar, dificultaria la
participacién de la mujer en ambas esferas. La esfera publica de la produccién y la politica se
asignaria al hombre y la doméstica a la mujer, quedando ésta nuevamente en una situaciéon
de inferioridad manifiesta en el inicio de la industrializacién en Espafia. Desde esta
perspectiva, estos elementos de la ideologia dominante, apunta Nash, facilitarian la transicion
a una sociedad industrial capitalista, consolidando la separacién de ciertos sectores de
mujeres del dmbito del proceso productivo. En el caso de la familia obrera, la subordinacion
de la mujer obrera servird para esfumar la conciencia de clase del obrero que, por el hecho de
sentirse superior a la mujer trabajadora, le hacia mas aceptable su situacion de inferioridad
con respecto a la burguesia. Por otra parte, como resefia MONSERDA DE MACIA (1909), NASH
(1983: 41-43) y SANCHEZ SAORNIL (2016:31-51) todas estas premisas que justifican la
diferencia entre los sexos —exclusivamente del caso espafiol— no tienen que ver
exclusivamente con un razonamiento laico ni tampoco con los razonamientos burgueses sino
con el interés de la doctrina catdlica en no disociar el binomio mujer-familia en relacién con
las leyes divinas.

Por ello, la integracidon de la mujer en el mundo laboral se consideraba juridicamente
como la de un ser inferior, dado que las leyes civiles representaban un dualismo contra el
derecho natural por no tener en cuenta la personalidad de ésta. En este sentido, en el Cddigo
civil prevalecié la teoria de la mujer inferior al hombre al contraer matrimonio legal al perder
la condicién de ciudadania y adquirir la de su marido. Por lo tanto, como apunta TUSQUETS
(1931: 74-75; 80-81), la inferioridad intelectual de la mujer no procedia de la falta de cultura
exclusivamente sino también de una inferioridad legal, aunque también tenia que luchar
contra determinados autores que publicaban la inferioridad bioldgica de la mujer. Ambos
condicionantes se incorporarian al proceso productivo. En tal sentido, TUSQUETS (1931: 85),
precisa:

«Que si la mujer ha brillado mucho menos que el hombre en el cultivo de las ciencias,
de las letras y de las artes, este hecho sdlo es debido en una parte muy pequeiia a la
diferencia de educacion, ya que principalmente se debe al talento y a la actividad
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naturales, que difieren bastante de uno a otro sexo; diferencias de aptitudes que
son innatas y, por consiguiente, fundamentales y permanentes».

No es de extranar que desde el punto de vista laboral se tuviera la conciencia general
de que el hombre era capaz de dar, en la gran mayoria de los trabajos, un rendimiento mas
alto que la mujer, tanto fisico como mental de la que TUSQUETS (1931: 76-84), seiiala:

«Esta, ordinariamente, se entrega al trabajo con un dnimo notablemente inferior al de
aquél, [...] y asi se explica que, cuando se dedican a oficios manuales, las mujeres tengan
por costumbre desempefiar aquellos en los que no es necesario un gran esfuerzo
muscular, pues serian pocas las que resistirian determinados trabajos muy pesados que
realizan normalmente los hombres. [...] De forma parecida, cuando se trata de trabajos
intelectuales, la mujer suele desempefiar bien aquellos en los que no es preciso que se
haga un gran esfuerzo mental [...] pero, en cualquier clase de trabajos intensos a los que
ademds de los hombres se dedican las mujeres, se ha podido observar que éstas suelen
cansarse mds pronto y acostumbran a dar un rendimiento inferior al de aquéllos».

La aplicacidn practica de estos hechos se trasladaban a una menor remuneraciéon —55%
del salario del hombre, segin RAMOS PALOMO (1993: 649)— por considerar su trabajo un
complemento del trabajo del hombre en el que el sueldo de la mujer, como especifica
Tusquets, era destinado a elevar el nivel de vida en relacién a gastos no indispensables o
adquirir algun articulo de lujo, menores derechos por la supuesta inferioridad utilizada para
legislar, mayores restricciones educativas que utilizaba el patrén para convenir una gran
desigualdad de derechos, y un mayor incumplimiento de la legislacién protectora de la accién
social por parte patronal en el caso de la mujer, como en la proteccién por maternidad (NASH,
1983: 46; 301-303).

Ante este panorama, los patronos no desaprovecharon la oportunidad de utilizar
masivamente a la mujer en trabajos sin preparacion profesional ni excesiva fuerza fisica, en
funcién de las nuevas necesidades de la nueva industria. No obstante, como ya hemos
resaltado, con el objetivo patronal de mantenerla en unas pésimas condiciones en el
desempeiio de su trabajo y con una situacién permanente de explotacidon de la que eran
objeto, empezard a despertar en ella la «cuestidn social». Dicho proceso de protesta hard que
los gobiernos espafioles preocupados por esta situacidn inicien, en el conjunto de las reformas
sociales, leyes y reglamentos a su favor. No obstante, el intervencionismo del Estado en la
protecciéon de la mujer, del nifio y del descanso dominical va a tener, en la discusion
parlamentaria, referencias encontradas a la enciclica Rerum Novarum por parte de
conservadores, obispos y senadores siendo, sobre todo en los sucesivos debates presentados
en las Cortes como reflejan los Diarios de Sesiones, tanto del Congreso como del Senado en
las legislaturas de 1877 (DANVILA COLLADO, 1877: 1-6, 296-299, 390, 413, 437), 1878
(DANVILA COLLADO, 1878: 1-6), 1891 (CANOVAS DEL CASTILLO, 1891: 1-9, 776), 1893-1894
(AVILA Y RODRIGUEZ, 1894: 4480), 1894-1895 (CALVO Y MARTIN, 1895: 1036-1037), (MATEO
SAGASTA, 1894: 1-2), 1899-1900 (DATO, 1899: 1-2, 1665, 1687), (DATO, 1900: 2694, 2761), y
1903-1904 (DE LOS SANTOS GUZMAN, 1903: 1-2), (DE LOS SANTOS GUZMAN, 1904: 1-2, 2432,
2442), (SAGNIER, 1903: 1, 692, 864) 1905-1907 (FERRER Y VIDAL, 1906: 1302), (MONTERO
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RIOS, 1906: 1, 3923), donde se pondra de manifiesto la posicién catdlica hasta el punto de
convertir los proyectos sociales en debates politico-religiosos en los que destacaran las
polémicas parlamentaria de Azcarate, Vicenti y Segismundo Moret, en la trascendencia de la
composicion de las juntas locales de reformas sociales (JLRS) por su caracter caciquil y clerical
y en elincremento que supondria el defecto de garantia de derechos para la mujer trabajadora
(MONTERO GARCIA, 1981: 50-51;57-76; IRS, 1910: 40).

La gran preocupacién y la prioridad principal de la aportacién catdlica al reformismo
social espafiol, en palabras de MONTERO GARCIA (1983: 339-340), residia en una politica
tendente a proteger el modelo de familia tradicional como principal instrumento de
mantenimiento o recuperacién de una sociedad cristiana. En esa proteccion de la familia
tradicional se sustenta el trabajo de la mujer fuera de casa «como un mal menor» que esta
oculto en las leyes protectoras del trabajo de la mujer mediante una politica de prevision que
tiene como mayor exponente el Seguro de maternidad, aunque diferird de los criterios
reformistas de la ILE y de los socialistas que partian de una concepcién del trabajo de la mujer
como liberacién, no como un «mal menor».

Prueba de ello es el articulo publicado en la «Revista Catdlica de Cuestiones Sociales»,
La cuestion social y el sequro de vida; influencia del sequro sobre la vida en la moralidad de las
familias (ANGUERA DE OROVIO, 1897: 218), el cual, va a ejercer una gran influencia contra el
Seguro obligatorio y también contra los Seguros sociales del modelo aleman (DE URBINA,
1897: 33). Dicho articulo se puso practica mediante la resistencia patronal, especialmente de
Barcelona, a la proteccion de la mujer. Aunque con un paternalismo derivado de la ley Dato
gue proponia la obligacidn de creacién de las JLRS para la vigilancia, aplicacién y arbitraje del
cumplimiento de la ley, incluida la del Descanso dominical, no obstante, a pesar de los
esfuerzos de la Inspeccidon de Trabajo desde 1906 por evitar todas aquellas influencias
interesadas, la ley no se cumplird, especialmente en relacidn con la proteccién de la mujer,
(MONTERO GARCIA, 2009: 176).

2. ORIGENES DEL CONCEPTO JURIDICO DE MATERNIDAD.

2.1. Definicion doctrinal del concepto de maternidad.

Como primera caracteristica a destacar del concepto de maternidad, anterior a la
Revolucidn Francesa, es que su nocién se basaba en una concepcién entendida como funcién
procreadora. La crianza de los hijos no produce ni significa ninglin honor ni jerarquia.

Entre los siglos XVII y XVIII, se produce un cambio de tendencia por la que se empieza a
considerar al nacido necesitado de proteccién. En este sentido, Rousseau contribuye a un
movimiento romdntico en la Revolucién Francesa, sefialando a la maternidad como un
objetivo central de la vida maternal, apoyandose en teorias bioldgicas desde el instinto. El
criterio de la crianza sobre la maternidad responsabiliza a los padres, la Iglesia y la comunidad,
pero no es una competencia de la madre. La mujer pasa a ser considerada importante
unicamente por su fertilidad (MOLINA, 2006: 93-103).
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Desde la llustracién hasta los primeros decenios del siglo XX, la biologia era la diferencia

entre hombres y mujeres, tanto fisica como de cardcter. Atendiendo al concepto juridico de
maternidad, seguin el Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia de Escriche, la concepcion
gue se determinaba segun las versiones consistia en las siguientes:

72

En la versidon de 1838, no existe ninguna entrada relativa al concepto de maternidad
(ESCRICHE, 1838).

En el Compendio de los Tratados de legislacién civil y penal de 1839 de BENTHAM,
ESCRICHE (1839: 103) se realiza una referencia terminolégica a la maternidad, pero
referida a los diversos estados que componian la condicién doméstica. Con relacién al
del padre e hijos, establece los cuidados de maternidad como una simple justificacién
de la duracién del contrato de matrimonio como interés indefinido de la mujer en el
enlace.

En la edicién de 1847, la referencia a la maternidad se centra en establecer un concepto
de certeza del hijo, en caso de hijos ilegitimos, bastardos, solamente los ascendientes
maternos y no los paternos estaban obligados a dar alimentos a los hijos en la
justificacién de propiedad:

«La madre siempre es cierta del hijo que nace de la que es suyo, lo que no es del
padre de los que nacen de tales mujeres».

De otra parte, se refiere al concepto de casas de maternidad definiéndose éstas como:

«Establecimiento publico destinado al refugio y subsistencia de mujeres que han
concebido ilegitimamente y tratan de ocultar su falta para evitar el infanticidio y
salvar la reputacion de las madres, no pudiendo entrar hasta el séptimo mes de
embarazo».

En este sentido, hay que tener en cuenta que, segin la Ley de Beneficencia de 6 de
febrero de 1822, restablecida por Real Decreto de 8 de septiembre de 1836, se
disponia que la tutela de los nifios de estas Casas correspondia a las Juntas municipales
de beneficencia (ESCRICHE, 1847: 168 y 758).

El suplemento al diccionario del mismo afio incluye todas las referencias a la
maternidad que, incorporadas en el Reglamento de 6 de febrero de 1822, se
reestablece el 8 de septiembre de 1836 y en la Ley de Beneficencia de 20 de junio de
1849 (ESCRICHE, 1849: 93 y ss.; 712-713).

En la edicion de 1851, correspondiente con el Suplemento al Diccionario, no aparece
referencia alguna al concepto de maternidad fuera de lo relativo a las casas de
maternidad y las Juntas provinciales de maternidad (ESCRICHE, 1851: 358-360).

En la versidon escrita por ESCRICHE, GUIM y FLORES (1863) no existe entrada alguna
relativa al concepto de maternidad.

En la versidn de 1874, no existe ninguna entrada relativa al concepto de maternidad.
Se refiere al concepto de casas de maternidad en lo que correspondia en la tutela de
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los niflos de estas Casas a las Juntas municipales de beneficencia (ESCRICHE, 1874: 226
y 939).

e En la edicién de 1869, no existe ninguna entrada relativa a ninguna definicién del
concepto de maternidad (ESCRICHE, 1869)

e Enlaversién de 1875 la Unica referencia a la maternidad se establece para determinar
gue las reglas contenidas en el articulo 318 de la Ley del Poder Judicial de 1870 no son
apreciables para estimar el valor de la demanda para la competencia de jurisdiccién
(ESCRICHE, 1875: 475).

e Enlaversidn de 1876, la referencia a la maternidad se mantiene dentro del concepto
de casas de maternidad, como instituciones o establecimientos de Beneficencia o
asociaciones permanentes. Por otra parte, se realiza una referencia a la mujer con
relacidn a las casas de maternidad por las que determina que el hecho de haber sido
sacada una mujer en estado de embarazo de casa de sus padres por un hombre con el
Unico objeto de que la llevase a la casa de maternidad, no constituia delito de rapto en
virtud de Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 16 de noviembre de 1871
(ESCRICHE, 1876: 501y 795).

e Enlaversion de 1881, tampoco existe ninguna referencia al citado concepto (ESCRICHE,
1881).

Es claro que, para autores de la época como ATIENZA MEDRANO (1883: XXVII, 91-93), la
mujer tenia una incapacidad general para el manejo y administracion de los bienes de la casa:

«En la ignorancia a que se la sujeta, por mal entendido y exagerado pudor, sobre
los deberes y necesidades de la maternidad bajo el aspecto fisioldgico, casi general
y casi siempre de consecuencias desastrosas».

Para Hobbes, con relacién al concepto del Estado moderno y del pacto social que debe
originar ese Estado, Unicamente los que establecen el pacto social pueden ser los padres de
familia. En este sentido, los hombres no poseen mds derechos que las mujeres, pero no se
basa el derecho paternal sobre el nacimiento sino sobre la «preservacion». En este sentido, la
madre pierde su derecho si no se ocupa del nifio, como sefiala HOBBES (1978: 212-213):

«We must therefore return to the state of nature, in which, by reason of the equality of
nature, all men of riper years are to be accounted equal. There by right of nature the
conqueror is lord of the conquered. By the right there fore of nature, the dominion over
the infant first belongs to him who first hath him in his power. But it is manifest that he
who is newly born is in the mother’s power before any others; insomuch as she may
rightly, and at her own will, either breed him up or adventure him to fortune [...] The
dominion passes from the mother to others, divers ways. First, if she quit and forsake her
right by exposing the child. He therefore that shall bring up the child thus exposed, shall
have the same dominion over it which the mother had. For that life which the mother
had given it (not by getting but nourishing it), she now by exposing takes from it.
Wherefore the obligation also which arose from the benefit of life, is by this exposition
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made void. Now the preserved oweth all to the preserver, whether in regard of his
education as to a mother, or of his service as to a lord».

Por ello, la via que toma HOBBES (1978: 214) para aceptar el dominio indiviso del padre
en la forma de vida comun concerniente al orden de la sociedad no deberia extraerse
directamente de la experiencia sino tras un cuestionamiento conceptual racional. No
obstante, la realidad de la relacion hombre-mujer ha consistido simplemente en Ia
desaparicion de la mujer en el paso a la sociedad-Estado al establecer un contrato de
matrimonio. Como sefala:

«But in a civil government, if there be a contract of marriage between a man and woman,
the children are the father’s; because in all cities, to wit, constituted of fathers, not
mothers governing».

En estos términos se sigue observando, como expresa POSADA (1893: 114-129, 228) un
mantenimiento de la teoria patriarcal que excluye a la mujer de toda condicidon juridica
maternal caracterizada por un tipo social de familia primitiva definida como una familia
cerrada formada por el padre que es el jefe, autoridad fuerte, decisiva y cuya voz es la voz del
derecho, y posteriormente la madre y los hijos. Este seria un grupo coherente que se basta a
si mismo y que hace las veces de Estado. En esta forma de familia, el valor que adquiere la
mujer es la de propiedad del marido en la que la apropiacién exclusiva de la mujer se ejerce a
través del matrimonio. Basta para comprender esto, sefiala Posada, en fijarse en el caracter
esencialmente politico-social distinto del hombre y de la mujer. La mujer, pocas veces ha sido
considerada como ciudadano del Estado, a pesar de lo cual, es innegable su influjo en la vida
politica.

Para ROUSSEAU (1821:169, 170, 191-192), la maternidad estd basada en unos principios
condicionados por el hombre en el que la educacién estd reservada exclusivamente a los
deberes de padre, sin una complementariedad con la mujer sino mas bien a través de una
diferente dependencia de uno sobre el otro, estableciendo claramente la superioridad en los
mismos términos:

«De la buena constitucion de las mujeres pende de la de los hijos; del esmero de las
mujeres depende la educacion primera de los hombres; también de las mujeres penden
sus costumbres, sus pasiones, sus gustos, sus deleites, su propia felicidad. De manera
que la educacidn de las mujeres debe estar en relacion con la de los hombres [...] La
relacion social de los sexos es admirable, de esta sociedad resulta una persona moral,
cuyos ojos son la mujer y los brazos el hombre, pero con tal dependencia uno de otro que
la mujer aprenda del hombre lo que ha de ver, y el, de ella, lo que ha de hacer. Si la mujer
pudiera igual que el hombre remontar a los principios, y si el hombre tuviera igual que
ella el espiritu de los detalles, siempre independientes uno de otro, vivirian en continua
discordia, y su sociedad no podria subsistir, pero con la armonia que reina entre ellos,
todo tiende al fin comun; no sabemos quién pone mds de lo suyo, pues el uno sigue el
impulso del otro, cada cual obedece y los dos son drbitros. Por ello, la dependencia del
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hombre y la mujer son distintas. Los hombres penden de las mujeres por sus deseos y las
mujeres dependen de los hombres por sus deseos y sus necesidades».

2.2. Concepcion normativa y politica del origen de la maternidad.

Si el concepto juridico de maternidad, como se ha observado, no se recoge hasta finales
del siglo XIX y principios del siglo XX debido una operacion de trasferencia del cuidado de los
hijos y del hogar hacia la adjudicacion absoluta a la mujer, hubo que afiadir, en primer lugar,
la exclusién del concepto de ciudadania —en Espafia, el sufragio universal masculino fue en
1890, y las mujeres no accederian al voto hasta 1931, haciendo extensivo el contrato social de
Locke a la relacién con el otro género—. En segundo lugar, se complementd creando una
operacion politica, como sefiala CARBONELL (2009:151), mediante un complejo modelo
denominado male breadwinner en el que el hombre es el que provee econdmicamente y la
mujer pasa a ser ama de casa con funciones de cuidado de los hijos, ancianos y personas
enfermas.

No obstante, no se puede obviar que el origen de citado male breadwinner surge como
una estrategia compleja establecida por los sindicatos para expulsar a las mujeres de las
fabricas para minimizar la competencia y aumentar el salario de los hombres, con el apoyo de
Piy Margall en 1855. En este sentido, el 8 de octubre, el Gobierno, por medio del ministro de
Fomento, Manuel Alonso Martinez, presentaba un proyecto de ley sobre «ejercicio, policia,
sociedades, jurisdiccion e inspeccion de la industria manufacturera», dando de lado las
reivindicaciones obreras (ALONSO MARTINEZ, 1855: 7045-7049).

Anteriormente, como expresa el Diario de Sesiones, redactada por Pi y Margall, los
obreros hicieron publica el 7 de septiembre una «Exposicion presentada por la clase obrera a
las Cortes Constituyentes», que debia solicitar firmas de trabajadores antes de ser presentada
como peticion a la Cdmara (FIGUERAS MORAGAS, 1855: 9486). La base de esta peticién era el
derecho de libre asociacion para los obreros, respaldada por 33.000 firmas, aunque escondia
como estrategia politica la peticién de expulsién de la mujer y los menores del trabajo en la
fabrica, expresdandose claramente una minoracién salarial y una justificacion evitable debido
una situacion desubicada de la mujer, pero también aprovechando el paso de una sociedad
obrera a otra de resistencia mediante «el objetivo de tipo profesional y el solidario que tienda
ya a una organizacion de cardcter permanente»:

«Hace afos que nuestra clase va caminando hacia su ruina. Los salarios menguan. El
precio de los comestibles y el de las habitaciones es mds alto. Las crisis industriales se
suceden. Hemos de reducir de dia en dia el circulo de nuestras necesidades, mandar al
taller a nuestras esposas es un perjuicio en la educacion de nuestros hijos, sacrificando
a estos mismos hijos a un trabajo prematuro» (TUNON DE LARA, 1972:123-133).

Existe un consenso en determinar que el primer antecedente juridico relativo al
concepto de maternidad reside en la Ley Dato de 13 de marzo de 1900 y su Reglamento de 13
de noviembre del mismo afo.

ISSN: 2386-8694 75



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 7, N2 12 [Paginas 65-129] 2020

La razon justificativa de la aplicacidon del concepto reside, en palabras de MONTOYA
MELGAR (1992: 20-25), en la funcién tutelar del Estado en «la salud material y moral de las
clases obreras». El acento humanitarito preside las tareas legislativas en esta materia, y sigue
inspirando el lenguaje normativo, en el que los instrumentos juridicos que se dictan
establecen una proteccidn de la mujer y del nifio, especialmente en lo relativo al concepto de
maternidad.

En este sentido, la definicion del concepto juridico de maternidad relacionado con la Ley
Dato y su Reglamento, en su origen, se podria describir, partiendo del diccionario espafiol
juridico como:

«El primer hecho juridico relacionado con la reproduccion del ser humano, del cual surge
una situacion protegida por riesgo durante el embarazo y durante la lactancia natural».

El articulo 9 de la Ley de 13 de marzo de 1900 y los articulos 18 y 19 del Reglamento de
13 de noviembre, estaban dirigidos a la tutela de la salud de la mujer trabajadora en la
industria y establecimientos mercantiles, no en la agricultura, siendo la primera norma que
otorga el derecho a la licencia por maternidad, aunque no completamente, por motivos
obvios.

El concepto juridico de maternidad se mantendria sin cambios hasta la reforma de la Ley
13 de marzo de 1900, la de 8 de enero de 1907. Dicho retraso, como apunta MARTIN
VALVERDE (1987: LIl y ss.) se debid a la magnitud y volumen de poblaciéon agricola, siendo el
trabajo a domicilio y el servicio doméstico, conjuntamente con la cuestidn agricola, un enorme
problema social.

En este marco, la nueva definicion de la proteccién por maternidad se empezd a
cimentarse con la Real Orden de 9 de noviembre de 1902, donde la base de la regulacién de
los derechos debia sustentarse sobre un contrato de trabajo, no desde el antiguo
arrendamiento del Cédigo civil relativo a la obra y servicio (IRS, 1911: 240-242).

El 20 de abril de 1904, Gumersindo de Azcarate (1840-1917), expondria al IRS las bases
para un proyecto de ley acerca del contrato de trabajo en el que la importancia residia en
establecer un objeto de la relacidon contractual por la que se generaba una prestacién a cambio
de la prestacién de servicios y lo que ello comportaba (IRS, 1911: 17-23).

Posteriormente, como expresa el Diario de Sesiones, gracias al Proyecto de Bernabé
Davila (1837-1914) de 1 de noviembre de 1906, se evoluciona hacia la no especificidad de
sector alguno, por lo que incluia también a las obreras agricolas, las trabajadoras a domicilio
y el servicio doméstico, que no estaba incluido. En este sentido, incorporaba el objeto de
contrato de trabajo, en su articulo primero, a las obreras industriales, mercantiles, agricolas o
domésticas (DAVILA, 1906: 1-5), (BIRDS, 1906: 384, ss), (WEILER SANTACANA, 1906: 3830)%.

13 No obstante, no serd hasta la Sesidn del 12 de noviembre de 1906, cuando se nombraria la Comisidn para
dictaminar sobre el anterior proyecto de Ley compuesta por los Sres. Arias de Miranda, Burgos, Burell, Gallego
Diaz, Raventds, Iranzo y Azcarate.
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El proyecto de Azcarate seria recuperado por Fernando Merino (1860-1929) que seria
presentado el 16 de julio de 1910 en el que lo mas destacable era que retomaba el objeto del
contrato redactado por aquel (IRS, 1911: 192, ss.).

Con relacion al servicio doméstico, en la equiparacién de la proteccién con las obreras
de fabrica, es importante la proposicion de ley reflejada en el Diario de Sesiones de Eduardo
Barriobero (1877-1939) el 10 de junio de 1914, que obligaba a la prestacién de cuidados
médicos y farmacéuticos en caso de enfermedad, debido a que era el gremio mas débil:

«Adn las conquistas de la civilizacion y del progreso, la servidumbre doméstica padece
hoy en Espafia todos los dolores de la esclavitud. La ley de Accidentes del Trabajo los
excluye y la Beneficencia municipal no les alcanza» (BARRIOBERO HERRAN, 1914: 1).

Aunque seguiran siendo excluidas porque no se tuvo en cuenta a los servicios
domeésticos, por ser una profesién sin aprendizaje, no obstante, serviria de base, previa a la
primera Conferencia de Washington, para presentar un Proyecto de contrato de trabajo (IRS,
1920: 737-759). En tal sentido, Burgos y Mazo (1862-1946), el 14 de noviembre de 1919
establecieron una serie de obligaciones como la asistencia por enfermedad, especialmente a
la mujer, que no integraria la proteccion a todas las trabajadoras hasta el anteproyecto de Ley
de contrato de trabajo del 16 de octubre de 1922. Como sefiala ESPUNY TOMAS (2015: 40) de
estos trabajos:

«Presentaron una novedad en la materia dado que excluye los trabajos de cardcter
familiar e incluye el trabajo a domicilio y el servicio doméstico “previas las
reglamentaciones especiales adecuadas a la indole de cada una de ellas”».

Como expresa Palomeque, el Ministerio de Trabajo dicté el 3 de enero de 1921 una Real
Orden, dirigida al IRS, la cual no se publicd ni en la Gaceta ni en el BIRS, en el que se fijaban
las cuestiones relacionadas con el contrato de trabajo. Dicho anteproyecto de ley de contrato
de trabajo se someteria a la deliberacidén por el Consejo de Direccién el 19 de septiembre y
aprobado en las sesiones de 29 de octubre de 1921 y 16 de octubre de 1922. Aunque en la
Sesién de Pleno del IRS del dia 29 de noviembre se dio lectura de la Real orden del Ministerio
de Trabajo, Comercio e Industria de 19 de octubre de 1922 interesando que «se imprima la
mayor actividad a la discusion del anteproyecto de ley sobre contrato de trabajo», todavia se
presentarian innumerables enmiendas en la Sesién de 30 de noviembre, especialmente las
relativas a la inclusién o exclusion en él de los problemas agricolas, como en la del dia 3 de
diciembre de 1922. En tal sentido, el Proyecto de ley no se aprobaria por el Pleno del IRS hasta
el 19 de febrero de 1924, donde integraria un texto de siete capitulos y setenta y cinco
articulos. Como apunta Palomeque, se demuestra el rechazo y oposicidén parlamentaria a toda
respuesta del IRS al proceso de reforma de las relaciones de trabajo y de su marco normativo,
especialmente en lo relativo a la mujer trabajadora (ALVAREZ DE LA ROSA, 2014: XIII-XIV).

Finalmente, hasta la Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de 1931, de la mano
del reformismo-krausista republicano, no se recogerian los trabajos y propuestas elaboradas
por el Instituto porque, como apuntaba Largo Caballero en relacidon con el anteproyecto de
1924, en clara alusién a la patronal representada en el Pleno:
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«En la discusion venidera se demostrard que aqui hay quien trata, con ocasion de este
proyecto de contrato de trabajo y de un modo indirecto, de modificar la legislacion social
en perjuicio de los trabajadores» (IRS, 1923: 8-10).

En palabras de HINOJOSA FERRER (1932:255), «es el precedente inmediato de la Ley de
Contrato de Trabajo de 1931» que aporta el contenido del anteproyecto de 1924.

Coincidimos con SOSA MANCHA (2002:178-179) en que la alusién de los «trabajos
familiares» y los llamados «servicios de buena vecindad», que no aparecen hasta el segundo
de los Proyectos del IRS en 1924 y de los que se declaran excluidos del ambito de la aplicacién
del proyecto, se justificaba en «la posible colision de intereses entre el Estado y la familia, por
la que aquel se obligaba a reconocer el cardcter mds natural y mds fuerte de la seqgunda». Con
relacion a la exclusiéon de los servicios de buena vecindad no se podia argumentar la
ocasionalidad del servicio si éste era pagado porque entraba dentro del objeto de un contrato
de trabajo. En este sentido, como apunta GARCIA ORMAECHEA (1931: 926-928), van a seguir
existiendo las exclusiones:

«Determinando las exclusiones de la regulacion del contrato de trabajo, exceptuando
los trabajos de cardcter familiar donde solamente estén ocupadas personas de la familia
o por ella aceptadas. Y en segundo lugar se elimina de la ley del contrato de trabajo las
labores que, sin tener cardcter familiar, se ejecuten ocasionalmente, mediante los
servicios llamados amistosos, benévolos y de buena vecindad».

A pesar de las graves discusiones, la inclusion del servicio doméstico en el contrato de
trabajo mediante el articulo 22 de la ley de 1931 se debe a Alberto Bastardas. En el estudio
del tema, que concretd en una ponencia, proponia la inclusidon de las obreras del servicio
domeéstico en las mismas condiciones que los demas asalariados, en el régimen obligatorio de
Retiro Obrero y del Seguro de maternidad. En este sentido, aconsejaba el estudio de las
posibles combinaciones de seguro que favorecieran a las domésticas y, en general, a toda
obrera, cuando dejen de serlo, a fin de sostener en ellas el interés por el seguro social y sus
beneficios en todo momento.

No obstante, como sefiala SOSA MANCHA (2002:195-201; 217-229), respecto al trabajo
desarrollado por las mujeres, los sucesivos Proyectos de ley sobre el contrato de trabajo,
optaron por la remisidn expresa a disposiciones especiales, como la Ley de 13 de marzo de
1900 y su Reglamento de aplicacién o, directamente, se omitieron diversos derechos que se
podrian haber incluido. En tal sentido, destaca la invalidez del pago del salario directamente
a la mujer, el incumplimiento de la igualdad salarial, que llevaba a cabo el Proyecto del IRS de
1924, la capacidad plena sélo al emancipado varédn mayor de catorce y menor de dieciocho
anos por cuestiones de matrimonio y otras diferencias en funcién del sexo —como en el
articulo 83 del proyecto de 1919— en la capacidad limitada por razén del matrimonio sobre
la validez del pago y disposicion del salario de la mujer casada.

Sin embargo las faltas de trabajo conservando la trabajadora el derecho al salario, (SOSA
MANCHA, 2002: 301-303) no se regiran por disposiciones especiales — todavia sin cambiar
como expresa el articulo 23 del Proyecto de ley de 1924—, no contemplando ningln supuesto
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relacionado con la maternidad de la obrera mas alld de que el patrono no extinga el contrato
de trabajo —en virtud del articulo 60 del Anteproyecto de ley de 1921-22— por ausencia de
la obrera fundado en el descanso con motivo del alumbramiento, «se recogerdn en el articulo
63 del Anteproyecto de 1924 como incapacidad temporal» (SOSA MANCHA, 2002:391).

Coincidimos con SOSA MANCHA (2002: 203) en esta regulacién especifica de los
contratos, en que se trataba de reglas protectoras de la mujer debidas a una condicién social
heredada del siglo XIX tanto en materia de descansos, despido, salubridad, horas semanales
caracterizada por:

«Razones tanto de indole fisiolégica, como cultural y social [...] para proteger de su
debilidad a las mujeres atendiendo a sus obligaciones y quehaceres familiares».

3. LOS INICIOS DE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD.

Las reformas que realizaron todos los Estados hicieron evolucionar al Estado del
bienestar, pero en Espafia el sistema de asistencia olvidé a las mujeres y a las madres. Estados
como Alemania, Inglaterra y los paises escandinavos contemplaron la maternidad en virtud de
sus reformas sociales tempranas, como por ejemplo la ley alemana de seguro de enfermedad
de 1883, la ley britdnica de seguro nacional de 1911, las leyes sobre subsidios de maternidad
de 1913 o las noruegas de 1909 (CAMPOS LUQUE, 2002:278).

Sin embargo, en nuestro pais, la Ley de 13 de marzo de 1900 sélo establecia la
prohibicion de trabajar durante un plazo de cuatro a seis semanas posteriores al
alumbramiento pero, como hemos observado en el andlisis de las regiones desde 1908, no se
cumplia porque, entre otras irresponsabilidades de las JLRS, no sancionaban las infracciones
de las empresas ni tampoco se apercibia a las obreras que realizaban trabajos en fabrica o en
establecimientos insalubres que estaban fuera de toda cobertura.

Aunque las repercusiones de la Ley Dato en el sexo femenino se pueden argumentar
como la primera medida de proteccién al alumbramiento de la mujer trabajadora, como
especificaba en su articulo 9, no obstante, las JLRS no imponian las sanciones que indicaban
las infracciones iniciadas por la Inspeccién de Trabajo. En este sentido, el incumplimiento
patronal de esta legislacidn y también de su Reglamento de 13 de noviembre de 1900 que,
aungue se daban en casi todas las regiones, en Andalucia existia una prevalencia muy superior
al resto, como figura en la tabla 1 y 2, relativa a las regiones en periodo 1908 a 1923 con
relaciéon al periodo de lactancia y al trabajo a partir del octavo mes de embarazo.
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No concede permiso de Lactancia

Region 1 Region 2 Region 3 Region 4 Region 5 Region 6 Region 7 Region 8

Ao 31-DEC-1908 2 .

31-DEC-1909 . . . . 62

31-DEC-1910 . . . 2 .

31-DEC-1911 . . . . 43

31-DEC-1912 . . . 66

31-DEC-1913 1 . . . 49

31-DEC-1914 . . . . 49 . 1

31-DEC-1915 . . . . 21

31-DEC-1920 . 1 . . 2

31-DEC-1922 . . . . 18

31-DEC-1923 8 3

N 2 3 1 8 1

Tabla 1. Frecuencia estadistica del incumplimiento del articulo 19 del Reglamento de 13 de noviembre de
1900. Fuente: Elaboracion propia a raiz de las Memorias de Inspeccién de Trabajo en periodo 1908-1923
del Repositorio Documental Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Trabajan a partir del octavo mes de embarazo
Regién1  Regién2 # Region3 | Regién4 | Regién5 | Regiébn6 | Regién7 | Regién8
146

Afio 31-DEC-1908
31-DEC-1911
31-DEC-1920
31-DEC-1922 . .
31-DEC-1923 8 3 .
N 1 2 1 3

1
2

18

wa e llen || =a
-

Tabla 2. Frecuencia estadistica del incumplimiento del articulo 18 del Reglamento de 13 de noviembre
de 1900. Fuente: Elaboracion propia a raiz de las Memorias de Inspeccién de Trabajo en periodo 1908-
1923 del Repositorio Documental Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

En este sentido, existian graves incumplimientos que no se sancionaban ni mediante
actas de apercibimiento, infraccion, reincidencia, obstruccién y/o multa, relativos a la
aplicacion del articulo 18 del Decreto de 10 de noviembre de 1900 que aprueba el reglamento
para la aplicacion de la ley acerca del trabajo de mujeres y nifios, por el que existian mujeres
gue trabajaban en el octavo mes de embarazo. Los relativos al incumplimiento del articulo 19
del mismo Decreto, se trataban de fabricas que no facilitaban a las madres lactantes una hora
para este cometido.

El resto de los supuestos relativos a la obrera, como el cumplimiento del articulo noveno
de la Ley de 13 de marzo de 1900, la actividad de ésta no se contemplaba en los trabajos de
Inspeccién en los diferentes servicios regionales que realizd en periodo 1908 a 1923 (IRS,
1928-1923).

Por otra parte, la Inspeccidn tenia que lidiar en la deteccidn de las infracciones con los
patronos y también con las obreras tanto en el cumplimiento de la lactancia y lo relativo al
alumbramiento. En este sentido, varios problemas eran los que se encontraba. En primer
lugar, en la obligacién de destinar unas horas a la lactancia, siquiera de ordinario, las obreras
elegian para ello el tiempo que dedicaban a las comidas, a pesar de la libertad que
determinaba la ley para fijarlas, porque la mayoria trabajaba en el destajo (IRS, 1911:71).
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En segundo lugar, el trabajo de la mujer, especialmente en la industria del tabaco,
conservas, empaquetado de fruta, fabricacién de loza, imponian jornadas excesivas en
determinadas épocas. La obligacidn legal de conceder el tiempo necesario para la lactancia se
veia incumplido en estas industrias por la negativa patronal a conceder dicho tiempo, el cual
era descontado del total abonable (IRS, 1911: 338).

Vistas las irregularidades patronales, con relacidn a las mujeres no menores, mediante
la Ley de 8 de enero de 1907 se reformd el articulo 9 de la Ley de 13 de marzo de 1900 por el
gue se ampliaban las semanas posteriores al alumbramiento hasta la sexta y, en determinado
sentido, se equiparaba el derecho de la mujer al del menor, aunque el patrono seguiria
incumpliendo la legislacién.

Posteriormente mediante Real Decreto de 12 de abril de 1910 que ordena la creacién
del Instituto Nacional de Maternologia y Puericultura, se aprueba el Reglamento sobre
puericultura y primera infancia por el que se legislaba la lactancia mercenaria y se organizaba
la ensenanza de la Maternologia y Puericultura. Puesto en relacidén con la ley sobre Proteccidn
a la infancia de 12 de agosto de 1904, se intentaba paliar el altisimo indice de mortalidad
infantil existente entre los nifios amamantados por nodrizas a sueldo, con el fin de cumplir
con el desarrollo legislativo de la Ley de 13 de marzo de 1900. No obstante, como apunta
SUAREZ GOMEZ (1967:25, 29), contrariamente a la consolidaciéon de las condiciones del
trabajo de las mujeres y de los nifios, la doctrina conjuntamente con las JLRS omitiria el
cumplimiento de la citada ley en su totalidad, aun cuando se habia asumido que la explotacién
de la mujer redundaba en su capacidad para la descendencia y la reproduccion.

Una idiosincrasia legislativa paternal caracterizada por un régimen de prohibicién y
limitacién del trabajo de la mujer, en defecto de aplicaciéon de la normativa protectora, se
observa desde el Real Decreto de 25 de enero de 1908, sucediéndose una normativa
prohibitiva de la actividad laboral de la mujer trabajadora en determinadas profesiones en
“aras del cuidado de su salud” por la «diferente resistencia fisiolégica para combatir con éxito
las influencias extrafias a que va a encontrarse sometido su organismo». Como expresa
GONZALEZ CASTRO (1914: 8, 17), se debia principalmente a una legislacion tutelar que no
entendia como un avance en el desarrollo de la mujer la incorporacidn al trabajo sino, todo lo
contrario, como una actividad indigna de la mujer:

«Impropia e insalubre para su sexo y delicada constitucion [...] por los estragos que
provocaban determinadas actividades productivas en la proteccion de las mujeres
jovenes donde la maternidad era la principal funcion a la que estaba destinada, hecho
que habia que proteger, y no el trabajo en fdbrica o en la construccion».

Por otra parte, el trabajo de la mujer envilecia la funcién de su rol en la familia y era algo
gue habia que evitar porque provocaba, en palabras de GONZALEZ CASTRO (1914: 23-24),
«una funesta influencia en el porvenir de la raza» debido al riesgo de «anormalidad» de los
hijos por «el entorno y medio ambiente en el que se engendran» por lo que tendria en contra
estudios interesados en la desaparicién de la mujer de la industria y también por parte de la
enciclica Rerum Novarum del Papa Ledn XlI:
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«De igual modo hay trabajos que no son propios de la mujer, destinada mds bien, por su
naturaleza, a los quehaceres domésticos, los cuales, por otra parte, dejan a salvo su
honestidad y responden a la buena educacion de sus hijos y a la prosperidad del hogar y
de la familia».

En palabras de JAY (1904: 336-337), no se podia exigir a la «cuestién social» que fuera
la solucion a la proteccion legal de las trabajadoras, dado que sélo el cristianismo podia darla.
En este sentido, la diferenciacion de la maternidad entre hombre y mujer tenia su fundamento
en la mision obligatoria de la concepcidon de la mujer, lo que justificaria la especifica
regulacién, mds bien prohibitiva del trabajo femenino, todo ello, con el fin de que, como
sefiala Jay, y contradiciendo a Julio Simén:

«El interés nacional serd comprometido siempre que las condiciones del trabajo pongan

en peligro la existencia de la familia obrera [...] preguntdndose ¢ Qué serd de la familia si
el trabajo de la fabrica obliga a la esposa a abandonar el cuidado de los hijos y de su
hogar? [...], ese es el minimum nacional que los poderes publicos deben asegurar su
respeto».

En lo tocante a los hijos eran las consecuencias, en palabras de JAY (1904: 344-345),
«antisociales» del trabajo de la mujer casada en la fabrica por ser incompatible con el
cumplimiento adecuado de sus deberes de esposa y de madre. Fijandose en la encuesta
alemana, su justificacién residia en que, aunque su legislacién obligaba a las obreras a
permanecer en sus casas hasta seis semanas después del parto, las enfermedades y la
mortalidad infantil era excesiva en los casos de las madres que «frecuentaban las fdbricas |[...]
debido a la falta de cuidados y a la lactancia artificial» (POHLE, 1901:136). Con relacidn a este
asunto, en Espafia, la ausencia de comprobacién de la infraccidn no suponia que no existiera,
sino que, como no se aseguraba el salario durante el periodo de ausencia por parte del
patrono, las obreras se veian en la obligacidon de regresar a la fabrica impulsadas por la
necesidad, ocultando este hecho a la Inspeccion. No obstante, en Alemania y Austria y Hungria
se aseguraba una pension a la trabajadora que se encontraba en la contingencia de lactancia
post-alumbramiento, lo que eliminaba el fraude (IRS. 1913:123-125; 394).

Siguiendo con el animo de la prohibicién desde postulados paternalistas, la Real Orden
de 3 de mayo de 1911 limitaria la fabricacidon de tapones de corcho a las mujeres menores de
edad. Asimismo, en la proteccion de la «debilidad femenina» en un claro género de caracter
fisioldgico, la legislacion extranjera servird de acopio para el IRS con el fin de evitar los peligros
de la lactancia artificial «para permitirles prestar a los hijos los cuidados necesarios» y en el
gue el fundamento de reforma se sustentaba en aseveraciones de la raza:

«En la condicion especial de la mujer por las consecuencias perniciosas que para la raza
entrafa el trabajo de la mujer [...]» (POSADA, 1906: 85-89).

También se aprueba la Ley de 27 de febrero de 1912 disponiendo que, en los
almacenes, tiendas, oficinas, escritorios, y en general, en todo establecimiento no fabril, de
cualquier clase que sea, donde se vendan o expendan articulos u objetos al publico por
mujeres empleadas, sea obligatorio para el duefio o su representante particular o Compania
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tener dispuesto un asiento para cada una de aquéllas, con la exclusién de los hombres,
conocida como la Ley de Silla, la cual surge con motivo de:

«Asegurar la salud de la mujer para el vigor de la raza, no para defender a la obrera
contra posibles codicias [...] para evitar trastornos funcionales de gran cuenta».

En similitud de la «ley de silla» alemana, belga, francesa, inglesa, australiana,
norteamericana vy suiza (BIRS, 1911:1384).

Como apuntaba SUAREZ GONZALEZ (1967: 29), este conjunto de leyes se enmarcaban,
en una concepcion reguladora del trabajo femenino, para su proteccion reproductiva desde
postulados existencialistas basados en un estereotipo de mujer como sujeto de derechos
laborales especificos y diferentes a los del hombre, en el sentido de PIZA GRANADOS (2006:
237) que ya sefalaba también, por otros autores como Gonzdlez Castro y Herndiz, en que,
por razones morales, habia que procurar la tutela del legislador en la defensa de lo doméstico
(HERNAN MARQUEZ, 1964: 466).

El dmbito de la prohibicién queda redactado por Nicolds Salmerén (1864-1933)
especialmente en una nueva justificacién en relacién con otros autores de la época pero que
refleja mas fielmente el espiritu de ésta. Incluso cuando no era bien visto enfrentar el trabajo
de la mujer con el modelo de familia establecido:

«El trabajador no podia la mayor parte de las veces atender con su salario el sustento
de la familia [...], a veces ni siquiera el suyo propio [...] estando expuesto, por el privilegio
del estado industrial moderno al paro [...] gracias al reemplazo del obrero por la mdquina
que producia una bajada de salarios, sin que el ejército de los sin trabajo dejara de
aumentar [...] y que producia la miseria mds cruel y la irremediable desaparicion del taller
doméstico. [...] La instalacion de las mdquinas permitia la concurrencia mds
desenfrenada patronal para reducir gastos y aumentar beneficios [...] y como el trabajo
se convertia en mecdnico y de mera vigilancia se reemplazaron los hombres por mujeres
y nifos a los que dieron un salario irrisorio, no pudiendo tampoco el hombre con un
salario atender a su familia» (SALMERON Y GARCIA, 1914: 25-27).

Esta era la explicacién de Salmerdn de la razén del declive de la familia obrera:

«Poco a poco a dislocarse, el hogar doméstico obrero a perecer, la salud y la educacion
de los hijos a comprometerse por la vida del taller en primer término y después a
relajarse los vinculos de familia».

La culpa de este trastocamiento del orden familiar vendria dada por la bajada del tipo
de salario por la incorporacién al trabajo de la mujer y el nifio (SALMERON Y GARCIA, 1914:
57).

En este sentido, la Ley de 11 de julio de 1912 de prohibicion del trabajo femenino
nocturno en fabricas y talleres, que no entraria en vigor sorprendentemente hasta el 14 de
enero del afio siguiente, no incluiria a la industria textil, en un claro beneficio a esa industria
en Cataluiia, que estaria en contra de este pronunciamiento legislativo porque el trabajo
nocturno de la mujer abarataba los costes de produccién (BENGOECHEA ECHAONDO,
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2007:111). En este sentido, el jornal de un pedn sin oficio, el rango mds bajo del salario, y el
de una mujer empleada en una fabrica oscilaba entre las 3 a 3,5 pesetas del primero a las 2,5
a 3 de las segundas, situacion que venia heredada desde mediados del siglo XIX (CASALS-BALS,
2013: 403), (ANUARIO ESTADISTICO DE BARCELONA, 1921: 564-568).

En un intento de acabar con la desigualdad de las obreras a jornal, la Real Orden de 28
de junio de 1913 declaraba comprendidas en los beneficios por razén de lactancia a las
mujeres que trabajaban en el destajo y tuvieran hijos lactantes, debiendo el patrén abonar
una cantidad para la lactancia. No obstante, se continuaban ocultando las infracciones en un
entorno de desproteccién econdmica de la madre y el hijo mientras ésta no pudiera trabajar
como consecuencia de su embarazo o parto en el que los conflictos obreros para ampliar el
derecho de la mujer en la consecucién de un Seguro Obligatorio de maternidad se extenderan
hasta el Decreto-ley de 22 de marzo de 1929 (IRS, 1915: 390).

Como expresa Nielfa, la desvalorizacién del trabajo de las mujeres, su discriminacion
salarial, y los bajos salarios femeninos van a representar un estimulo para la contratacién de
mujeres en trabajos industriales, significando una segregacién del mercado laboral que
otorgaba a los hombres y mujeres roles diferentes en la sociedad. Valga el ejemplo de que la
legislacidn sobre el Subsidio de maternidad tampoco protegera a las mujeres por el total
incumplimiento patronal.

Entre otros aspectos, dicha proteccidon no se va a empezar a hacerse efectiva hasta el
ano 1923 con la publicacion de la Real orden de 25 de abril de 1923 disponiendo que el INP
proceda, con la mayor urgencia posible, a la adaptacion y desarrollo de las bases contenidas
en su informe para establecer un Seguro de maternidad, separadamente del de enfermedad
mediante la Real Orden de 1 de mayo de 1923 y del Real decreto de 21 de Agosto de 1923 en
el que, para un periodo de transicidn, se establecia un Subsidio de maternidad, todo ello con
el fin de elaborar las normas de un seguro obligatorio (NIELFA CRISTOBAL, 2003:39-56).

De otra parte, no sera hasta 1917 cuando se cree la primera Mutualidad maternal
realizada por la Junta provincial de proteccién a la infancia de Guipuzcoa. Su objetivo consistia
en evitar que las obreras de fabrica, incluyendo también a las mujeres de servicios domésticos,
tuvieran que seguir trabajando por falta de recursos en los dias que precedian o seguian al
alumbramiento (IRS, 1919:105). En este sentido, en 1918, se encontraban funcionando en
Guipuzcoa, Vizcaya, y Santander Cajas de maternidad, por las que las trabajadoras percibian
un jornal que les permitia atender convenientemente a sus necesidades en su parada forzosa
antes y después del alumbramiento (IRS, 1920: 90). Tras este impulso vasco en primer lugar y
el decisivo impulso de la Conferencia de Washington hizo que la Ley de 13 de julio de 1922
creara una Caja de seguro obligatorio de maternidad.

En resumen, se observa que la preocupacion por la supeditacidn de la institucion de la
familia sobre las implicaciones de la mujer trabajadora no tendria, en la practica, un recorrido
efectivo de la proteccién por interrupcidn de la labor con motivo de la maternidad hasta la
creacién del Subsidio de maternidad en 1923. Esta prestacion, como paso previo al Seguro de
maternidad que se haria efectivo en 1931, era insuficiente porque no cubria el salario que
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dejaba de percibirse por la maternidad. Lamentablemente, en todo este recorrido, tendria
enfrente el incumplimiento generalizado de la legislacién por la parte patronal y por las JLRS
y, como expresaba Enrique De Francisco (1878-1957) en sede parlamentaria, por un desarrollo
mas tardio que en el resto de Europa por una rivalidad y oposicion dificil de superar que
pospuso en demasia los acuerdos parlamentarios, incluso hasta 1936, derivandose en un
incumplimiento masivo de la proteccion desde todos los frentes, politico, patronal e
institucional como refleja el Diario de Sesiones (DE FRANCISCO, 1936: 1377-1379)%.

3.1. Elincumplimiento legislativo de la proteccion.

En las fabricas y especialmente en el mundo agrario y en la pequefia industria se seguia
incumpliendo la legislacion de manera generalizada en casi todas las regiones. Sin entrar en la
ausencia de sanciones, se forzaba a la trabajadora durante largas jornadas incluso con el
beneplacito de ésta y de su familia, dado que su jornal era imprescindible para el hogar con el
fin de satisfacer apremiantes necesidades. Estos hechos fueron denunciados constantemente
en las memorias de la Inspeccidn hasta 1923 (IRS, 1921:331).

El legislador intenté que la norma fuese acatada. Sin embargo, como se ha observado,
fue de escaso cumplimiento. Por una parte, la absoluta necesidad de la mujer trabajadora
hacia del incumplimiento una obligacidn a su necesidad, y por el patrono un abuso, dado que
se les negaba el ejercicio de los derechos que las leyes les garantizaban, incluso después de la
institucionalizacién de la Inspeccidn de Trabajo mediante la publicacidn del Real Decreto de 1
de marzo de 1906 por el que se aprueba el Reglamento del Servicio de Inspeccién del IRS.

En segundo lugar, la gran debilidad de los mecanismos coercitivos, interesados en que
siguieran siendo asi, frente a los incumplimientos de los patronos, se afiadia a una mas que
deficiente infraestructura administrativa con relacién a la Inspeccion de Trabajo que
minimamente pudiera exigir su cumplimiento. En este sentido, las JLRS, que hasta la
publicacion del Real Decreto de 1906 poseian el poder absoluto de la inspeccion, se opusieron
frontalmente al cardcter de oficialidad de la nueva institucion y, por consiguiente, no se
sancionaban las acciones contra las mujeres porque no daban traslado a las actas de los
inspectores para la imposicién de sanciones.

En tercer lugar la inexistencia de una jurisdiccién especial que ajusticiase las causas
sociales, especialmente las relativas a la cuestidon agraria, no pudo solventar la famosa circular
de 21 de junio de 1902 de Segismundo Moret que facultaba expresamente a las JLRS para
arbitrar las contiendas entre obreros y patronos en las que, sin perjuicio de acudir a los
Tribunales ordinarios, la mediacidon de consenso de pactos de trabajo correspondia a los
alcaldes mediante la Real Orden de 12 de mayo de 1904.

Tampoco seria efectiva la tutela jurisdiccional desde el proyecto de Ley sobre Consejos
de Conciliacidn de 27 de octubre de 1903 y sus continuas modificaciones hasta llegar a la Ley

15 De Francisco respondia al Sr. Gil Robles denunciando que, debido a la subversién de la clase capitalista, «se
vulnera la de jornada de ocho horas, la de jornada mercantil, la llamada de la silla, la misma que establece el
subsidio o socorro a la vejez y la propia de maternidad, (...)».
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de 19 de mayo de 1908 de Consejos de Conciliacién y Arbitraje industrial y la ley de 19 de
mayo de 1908 de Tribunales Industriales. En este sentido, en palabras del Ministro de la
Gobernacién Barroso, a nivel operativo, muchos tribunales ni siquiera llegaron a constituirse
(GREAL, 1908: 168). Sus efectos no serian perceptibles ni siquiera con su reforma por la Ley
22 de julio de 1912, que modificd la constitucién y el funcionamiento de los Tribunales
Industriales como dérganos jurisdiccionales ordinarios, y mas tarde por el Cddigo del Trabajo
de 1926, sin mencionar las multiples disfunciones y anomalias, como expresaba el Sr. Cierva
al Ministro en sede parlamentaria:

«En la que, la razon debia buscarse en la forma deficiente con que se establecio el
procedimiento que habia de seguirse en los Tribunales industriales» (CIERVA, 1902:
2547)%,

Es importante destacar que la Ley de conciliacion y arbitraje, la de Tribunales
Industriales de 1908 y la de Huelgas y Coaliciones de 27 de abril de 1909 se dirigirian hacia dos
regulaciones distintas. A los conflictos colectivos se les atribuird las leyes de huelgas y
coaliciones y de conciliacidn y arbitraje y a los conflictos individuales entre patronos y obreros
la ley de Tribunales Industriales, suponiendo esta nueva disposicion dos jurisdicciones
independientes.

Finalmente, el retraso en la aplicacién de la legislacion protectora de la mujer, ademas
de la actividad fabril y del servicio doméstico, tuvo ademas su agravamiento en el gran
volumen de poblacién rural que aumentaba la magnitud del problema por la cuestion agraria,
en la ausencia de cumplimiento de la legislacidn protectora de la mujer trabajadora a todos
los niveles en este sector, especialmente en lo relativo a las JLRS que en este ambito era aln
mas caciquiles que en las ciudades, especialmente en las funciones de los alcaldes (MARTIN
VALVERDE, 1987:LIIl).

4. LA INFLUENCIA INTERNACIONAL EN EL SEGURO DE MATERNIDAD EN ESPANA.

Los organismos propulsores de la legislacion internacional del trabajo tuvieron como
antecedente el Congreso Internacional de Zurich en agosto de 1897, el Congreso de
Economistas de Bruselas en septiembre de 1897 y, especialmente, el Congreso de Paris en
julio de 1900. El Manifiesto publicado por la Asociacidon internacional para la proteccidn legal
de los trabajadores y de su anejo la Oficina Internacional del Trabajo, ambas derivadas del
citado Congreso de Paris de 1900 determinaron que la informacidn internacional debia ser:

«Una tarea informadora que esparciera los textos necesarios, los resultados de la
experiencia y las ideas del porvenir mediante las Asociaciones».

16 «Hay una ley que ha establecido Tribunales con jurisdiccion para entender en determinados asuntos, esa ley
no ha sido suspendida; lo intentd el Gobierno y esta Camara lo acordd, pero fue retirado el proyecto antes de
aprobarlo el Senado; se esta discutiendo otro proyecto modificando la ley, en el Ministerio de la Gobernacidn se
dice que estan en suspenso los Tribunales industriales, y en unos sitios una jurisdiccidon entiende de esos asuntos,
y de esa misma clase de asuntos en otros sitios entienden otros Tribunales».
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En este sentido, tres grandes asociaciones se crearon al efecto. El Comité Permanente
Internacional de los Seguros Sociales, la Asociacion Internacional para la Proteccién Legal de
los Trabajadores y la Asociacidn Internacional para la Lucha contra el Paro. En 1889 un primer
Congreso Internacional de Accidentes del Trabajo derivd en un comité permanente que se
convertiria en el Comité Permanente Internacional de los Seguros Sociales y que se ocuparia
de la difusién de las experiencias legales y privadas en materia de seguros contra la
enfermedad, la invalidez, el accidente, la vejez y la muerte prematura.

Asimismo, en 1890, una conferencia internacional para la proteccidn del trabajo que se
reunio en Berlin, se considera el punto de partida de los trabajos que condujeron a la creacion
de la Asociacién Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, en el Congreso de
Paris en 1900, que consiguid consignar, en la legislacion de diversos paises, las mas eficaces
medidas de proteccidn contra ciertos trabajos insalubres, el abuso a las mujeres y los nifios,
etc., aunque en Espafia las directrices del Manifiesto no se cumplirian, como se ha observado
(IRS, 1919:9).

Destaca que como respuesta a los cuestionarios preparatorios de la Conferencia de
Washington sobre los cuidados y la subsistencia de la madre y del hijo, por parte de Espaiia se
contestd que no existia seguro alguno, siendo la Ley de 12 de agosto de 1904 la Unica que se
ocuparia de la salud de los menores de 10 afios (CAMPOS LUQUE, 2002: 279).

El rdpido desarrollo de la Asociacién fue debido a su actividad social en la que el
Cuestionario de la Oficina Internacional sobre el trabajo de noche de las mujeres en la industria
y sobre la lucha contra los venenos industriales, especialmente los compuestos de plomo y
fosforo blanco, en 1901, la discusién sobre los resultados en 1902, y la publicacion sobre las
informaciones en 1903 titulada El trabajo de noche de las mujeres en la industria y las
industrias insalubres derivarian en el primer Tratado bilateral del trabajo pactado entre
Francia e Italia. Dicho Tratado informaria sobre la supresién del trabajo nocturno de los
obreros jovenes y de la jornada maxima de los adultos, asi como la declaracién de que no
habria lugar a establecer ninguna diferencia entre los beneficiarios del seguro social, y de la
responsabilidad profesional en razén a su nacionalidad, domicilio y residencia. Desde la
Conclusion de Tratados de equivalencia en seguro social hasta la Convocatoria de la segunda
Conferencia Internacional para la Proteccion Obrera en Berna en 1913, destinada a establecer
las bases de un Convenio internacional sobre la prohibicién del trabajo de noche de los
obreros jovenes empleados en la industria, y de la introduccidn de la jornada maxima de diez
horas para las mujeres y los jévenes obreros, nos indica la influencia que esta actividad tuvo
sobre las legislaciones nacionales de los diferentes paises, especialmente sobre la proteccién
obrera de las mujeres en Espafia, en el que el trabajo nocturno habia sido admitido
precedentemente con normalidad (IRS, 1919: 10-16).

El hecho de que las leyes de 13 de marzo de 1900 y 8 de enero de 1907 protegieran sélo
a las obreras y no al mismo tipo, pero con dedicacidn al destajo, el beneficio de las madres en
periodo de lactancia quedaba muy reducido. Esta desigualdad fue parcialmente reducida con
la Real Orden de 28 de junio de 1913, por la que se declaraba comprendidas en los beneficios
consignados en los parrafos 22 y siguientes del articulo 92 de la Ley de 13 de marzo de 1900,
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y en el articulo 19 de Reglamento, para su aplicacidén a las mujeres que trabajen al destajo en
toda la clase de industrias y tuvieran hijos en el periodo de la lactancia. Por consiguiente, el
patrén debia el abono por el trabajo al destajo mds una cantidad derivada de la lactancia.
Segln la exposicién de motivos, esta cantidad seria:

«Por razones de equidad [...] igual al cociente de dividir su remuneracion total por el
numero de horas invertidas en el trabajo [...] dicha cantidad representaria exactamente
el valor de la hora que las obreras podrian emplear en dar el pecho a sus hijos».

No obstante, la desproteccion va a seguir produciéndose hasta el Decreto-ley de 22 de
marzo de 1929 de Seguro de maternidad. En tal sentido, se observa una evolucién de la
proteccidon a la mujer trabajadora muy enlentecida que se vio impulsada —aunque no de un
modo definitivo— por la | Conferencia Internacional del Trabajo. A pesar de esta Conferencia,
se seguiria sin proteger a las obreras agricolas y a las que desempenaban su labor en el
entorno de los talleres de trabajo familiar, especialmente los instalados en pisos, donde desde
el inicio de las primeras estadisticas de la Inspeccidén de Trabajo en 1907 la proteccién dejaba
mucho que desear (IRS, 1908). Ni las obreras ejercian sus derechos ni los patronos ejercia la
obligacion de su proteccion en todas las regiones:

«Favorecidos por la clandestinidad [...] donde la eficacia de la Inspeccion de Trabajo
resultaba casi nula [...]. Los Ayuntamientos —con relacién a la higienizacién de los
locales de trabajo—concedian autorizacion para la instalacion de talleres sin el informe
favorable de la Inspeccion de Trabajo [especialmente en la octava regidén, en Zaragoza y
Teruel en el que, en resumen, de todas las regiones] en los talleres modestos, y, sobre
todo, en los de piso alto, donde la vigilancia es mds dificil, la inclinacion al abuso tiene
su raiz en causas de cardcter permanente» (IRS, 1920: 41; 75-76; 126; 137; 161; 197;
346).

El 29 de octubre de 1919 se celebré en Washington la primera Conferencia Internacional
organizada por la institucion que la Sociedad de Naciones creé para preparar la legislacion
internacional del trabajo. Previamente, en la sesidon plenaria de la Conferencia de paz
celebrada el 11 de abril, la Comisidn de Legislacion Internacional del Trabajo propuso, y el
Pleno acordd, que la primera Conferencia general de los representantes de todos los Estados
de la Liga de las naciones se celebrase en Washington mediante un orden del dia que incluyera
la aplicacion del principio de la jornada de ocho horas, la semana de cuarenta y ocho horas,
cuestiones relativas a los medios de prevenir la falta de trabajo y de remediar sus
consecuencias, comprendiendo la cuestidn de la indemnizacidn de maternidad, el empleo de
los nifios, la edad de admisién al trabajo, los trabajos nocturnos e insalubres, y la manera de
extender y aplicar los Convenios Internacionales adoptados en Berna en 1906 sobre la
prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria y la prohibiciéon del
empleo del fésforo blanco en la industria de las cerillas (IRS, 1920: 42-65).

Entre los proyectos discutidos y aprobados, uno se referia «al empleo de las mujeres
antes y después del parto» (AZNAR EMBID, 1923:183), firmado por Espafia, quedando
pendiente el sometimiento al Parlamento, que lo aprobé el 13 de julio de 1922 ratificando el
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Convenio, y disponiendo la creacién de la primera Caja de Seguro obligatorio de maternidad
bajo las normas de funcionamiento del Ministerio de Trabajo, las cuales tuvieron que ser
aprobadas anteriormente por el IRS y el INP. Uno de los errores que preceptud el INP,
mediante Real Orden de 25 de abril de 1923, fue la separacién del Seguro de maternidad del
de enfermedad. En dicho planteamiento, lamentablemente, se optd por la separacidén, antes
gue laintegracidon de ambos, por razones establecidas en la Ley presupuestaria de 1922-1923:

«visto el informe remitido en 28 de febrero por el INP para la efectividad del art. 32 de
la Ley de Presupuestos, y siendo propdsito y compromiso del Gobierno la implantacion
inmediata de un Seguro de maternidad, de acuerdo con la conclusidon cuarta del mencionado
informe [...]»

Se creyd suficiente la dotacién de 100.000 pesetas para la aplicacion que la Ley
determinaba, algo totalmente irrisorio y que, evidentemente, iba a presentar una prediccidn
equivocada (INP, 1932: 32).

Ademads, para establecer sus normas de funcionamiento, la Ley debia requerir de un
informe previo del IRS y del INP. Cuando el Ministerio del Trabajo pidié dichos informes, el
Instituto le contesté que estaba preparando una Conferencia Nacional sobre los Seguros de
enfermedad, invalidez y maternidad en Barcelona con la intervencién de todas las clases
interesadas, que habrian de colaborar en su aplicacién. Otro error mas de origen fue que no
se contd con la clase obrera sino como una intervencidn de las élites en la comision
organizadora que formaria una lista de temas a desarrollar en la conferencia que se celebré
del 20 al 26 de noviembre de 1922 en Barcelona sobre los trabajos previos en Italia en el
funcionamiento de la Caja Nacional de Seguros de Roma —alejandose de la realidad
espafiola— (GOMEZ DE BAQUERO, 1922:2, ss.) o, como afirmaba MALUQUER Y SALVADOR
(1921: 35-36), sobre la base del seguro aleman e inglés:

«Han transformado sanitariamente sus respectivos paises, no con recursos del
presupuesto ordinario sino por la aplicacion de los Fondos del Seguro Obligatorio».

Aunque el liberalismo progresista —con un trasfondo de catolicismo social— se
escoraba hacia una actuacién de las administraciones publicas que superaran los ambitos de
la beneficencia—la mas frecuente en el siglo XIX— para sustentar una legislacion laboral y
social, entendidas como la fijacion de derechos regulados a partir del desarrollo de una rama
especifica del Derecho para el conjunto de los ciudadanos excluiria a la mujer trabajadora. La
culpabilizacidn de la obrera —dicho sea, bajo unas condiciones laborales insalubres que no
penalizaban al patrono— justificaria un proteccionismo mads centrado en el paternalismo
catolicista que sobre la base de un derecho exigible, como expresaba Argiiello (1878-1932),
por su «despreocupacion por las normas habituales, forzada también a ello, justo es decirlo,
por las duras exigencias de la necesidad» era necesaria su proteccién (LOPEZ ARGUELLO, 1925:
54).

No obstante, aunque el beneficio del Seguro de maternidad se consideraba alto
estimado, como expresaba AZNAR EMBID (1923: 184), «no se encontraba la formula eficaz
para su generalizacion» donde eran escasisimas las mutualidades maternales organizadas por

ISSN: 2386-8694 89



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 7, N2 12 [Paginas 65-129] 2020

las obreras y pocas también las empresas que, por estimulos de justicia, de caridad o de
conveniencia, tenian para sus obreras Caja de maternidad.

Otro tema transcendental se debatiria en la Conferencia de Barcelona de 1922 que
versaba sobre la conveniencia de preparar e implantar los tres seguros de enfermedad,
invalidez y maternidad sobre un entramado independiente o de coordinacién (BORDIU, 1927:
54). En este sentido, la conveniencia de la implantacion del seguro de forma unificada, y no
independiente residié en que la coordinacién no se podia configurar como identificacion ya
gue «puede perfectamente compadecerse con una variedad que exigencias técnicas y sociales
diferentes que se imponen para los diversos seguros» (INP, 1925:14), por lo que la unificacidn
gue se proponia no solo era entre los seguros de enfermedad, maternidad e invalidez sino
también con los de vejez, accidentes y paro.

En virtud de la Ley de 13 de julio de 1922 que autorizaba al Gobierno a ratificar el
Convenio de la Conferencia de Washington y crear una Caja de Seguro de maternidad, —dicho
convenio dejaba libertad a los Estados para ratificarlo— que se plasmé en la Ley de
Presupuestos de 26 de julio de 1922, autorizaba al Ministro de Trabajo para establecer un
sistema de seguros, con subvencién del Estado, para la efectividad de los derechos
establecidos a favor de la mujer obrera, en ejecucion a los articulos 3.° y 4.° del proyecto de
Convenio aprobado en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1919. Dicha aprobacién
requeria que se oyera al IRS y al INP. La citada Asamblea del 20 al 26 de noviembre de 1922
transmitié sus conclusiones a través del Consejo del Patronato del INP el 15 de febrero de
1923 por la que se le recomendaba que el Seguro de maternidad se fundiese con el Seguro de
enfermedad, por considerar el parto como una enfermedad (AZNAR EMBID, 1924:1-8). El
Instituto razoné ampliamente esta base, pero el Ministro no llevd a cabo sus recomendaciones
de fusidn, por lo que en la Real Orden de 25 de abril de 1923 el Ministerio de Trabajo
expresaba la necesidad de una «implantacion inmediata de un Seqguro de maternidad
separado del de enfermedad» (INP, 1928: 22-25).

En el informe en contra de la fusidn del Seguro de maternidad, sélo habia un argumento
de orden psicoldgico. El Gobierno reprochaba al Instituto que lo que recomendaba era
siempre lo mas caro, en la sugerencia de los actuarios que presentaban unos datos que el
Ministerio de Hacienda no podia soportar, por lo que el Estado se comprometeria finalmente
a implantar el Seguro de maternidad, pero no el de enfermedad, contrariamente a lo que se
realizé en Francia y otros Estados, con la excepcidn de Italia, para no causar un perjuicio a la
patronal, principalmente (INP, 1928: 26).

Asimismo, para dar a la proteccién por maternidad una eficacia legal, se optd por un
régimen de subsidio mediante el Real Decreto 22 de agosto de 1923 que reforma el articulo
92 de la ley de 13 de marzo de 1909 sobre el trabajo de las mujeres y los nifios, con el fin de
cumplir con las ordenanzas de Washington, aunque demord alin mads su puesta en
funcionamiento como Seguro. Dicho Subsidio entraria en funcionamiento el 15 de octubre de
1923.
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Coincidimos con DE LA VILLA (2003:161) en que la provisionalidad del funcionamiento
de «un régimen de subsidio tutelar de la obrera que diera a Iluz» provocaba grandes
preocupaciones al INP como administrador del lamado «Fondo inicial de maternidad» creado
para atender a estos subsidios, las cuales fueron plasmadas en la Real Orden de 18 de junio
de 1925 ante el temor de «la trascendencia econdmica grande, por la carga de gravdmenes
nuevos al Erario publico, afectando también a la economia de las clases patronal y obrera» en
la que, mediante informaciones publicas se dilataria el proceso:

«Una mayor ilustracion del problema total o de alguna de sus fases» para «cumplir
debidamente el encargo que confirid el Real decreto de 21 de agosto de 1923 [...] debido
a la trascendencia del asunto en el orden social y legal [...] sin perjuicio de las dilaciones»
(ANALES DEL INP, 1925: 211).

Destaca que la lista de personas y entidades que acudieron a la citada informacién,
compuesta por las camaras de comercio, colegios de médicos, agrupaciones médicas y
similares, doctores en medicina, sociedades de socorros, sindicatos y mutualidades obreras y
cajas de ahorros y pensiones, conjuntamente con empresarios y comerciantes, certificaran
gue la Base 1 del resumen de los informes sobre el Anteproyecto que establece el Seguro
obligatorio de maternidad, se hiciera «con el fin de velar por la conservacién y mayor vigor de
la especie» para, en palabras de Rafael de Tolosa Latour:

«Dar amparo a la mujer embarazada, es decir, a la mujer que va a cumplir su mds alta
mision social: la de ser madre» (INP, 1927: 24).

No obstante, con relacion a los fines del seguro, en realidad se posicionaron
contrariamente varias mercantiles como la Defensa Mercantil Patronal de Madrid;

«Suponia una nueva carga para la produccion en crisis y sobrecargada de gravamenes»
(INP, 1927: 19).

solicitando que se mantuviese la forma de Subsidio a cargo del Estado. Otros como la
Junta provincial de Proteccién a la infancia de Guipuzcoa estimaban que la asistencia debia
estar al cargo de la Beneficencia publica en un elenco de obstaculos a la proteccién efectiva
de la mujer con derivaron las discusiones de las Bases.

La Base 2 sélo incluia a todas las obreras inscritas en el Régimen obligatorio del Retiro
Obrero. No obstante, la propia Federacion de fabricantes de hilados y tejidos de Cataluiia
exponian que debia comprender a todas las asalariadas referidas en el art. 92 del Real decreto
de 21 de agosto de 1923. Los sindicatos catdlicos abogaban por proteger, como sujeto
beneficiario, exclusivamente a las «casadas legitimamente». Sin embargo, los obreros
catolicos exigian la inclusion de todas «asalariadas por cuenta ajena» estuvieran o no inscritas
al Régimen de Retiro Obrero (INP, 1927: 27).

Con relacion a los beneficios expuestos en la Base 32 sobre el descanso y asistencia
facultativa la Mutualidad obrera demandaba para la mujer no acudiera a trabajar la proteccién
de sus necesidades de vida:
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«pension maternal que permita a la madre hacer frente a las necesidades de la vida
antes y después del alumbramiento» (INP, 1927: 52).

La Base 52 aseguraba 200 pesetas, pero con una carencia en la inscripcién del seguro:

«Dieciocho meses de anticipacion al parto, que haya pagado tres cuotas trimestrales en
trimestres distintos con diez meses de anticipacion al parto y que estén al corriente de
sus cuotas» (INP, 1927: 127).

A este respecto, se posicionaba contrariamente el Sindicato de Médicos de Cataluia por
ser contrario al Convenio de Washington — La pensién maternal minima debia ascender como
minimo a 500 pesetas—. No obstante, tenia en contra a Mutuas profesionales como la Mutua
de Tranviarios de Zaragoza en la elevacién del importe a la mujer trabajadora.

Sobre la Base 72 relativa a la inembargabilidad e inalienabilidad de las prestaciones en
metalico del Seguro de maternidad no se determind ninguna observacién pero sin embargo
en la Base 82, relativa al percibo de la indemnizacion, existian duras discusiones acerca de la
forma, el modo, los plazos o si debia ser en metdlico o en especie para gasto del recién nacido,
no como compensacion de los «jornales perdidos», como expresaba la Agrupacion Profesional
de Médicos de Sociedades Madrid a la que se posicionaba contraria D. Enrique Tello y la Junta
provincial de Proteccién a la Infancia de Guipuzcoa:

«Lo peligroso de entregar toda la prestacion en metdlico, por la atraccion de la
taberna», o la Federacion de Colegios Médicos de Madrid que expresaba que «en modo
alguno deberd entregarse metdlico a los beneficiarios» (INP, 1927: 139).

Sobre la Base 92 también hubo un gran enfrentamiento entre los que sospechaban,
como indicaban diversos colegios médicos como el de Madrid, que la gestion de las
indemnizaciones por parte de las aseguradoras perjudicaba a las obreras solicitando fuera
absorbido por el Estado:

«Sufrir un gran retraso en su percepcion por parte de las obreras, ya que los expedientes
son siempre dilatorios [...] ninguna de las Sociedades mutuales existentes merecia la
solvencia de haber sido creadas con el respeto de los derechos que el personal sanitario
ha debido merecerles, incluyendo en ello las Compafiias de Seguro [...] debe ser el Estado
el que haga frente a las atenciones del Sequro de maternidad» (INP, 1927: 141-142).

En las discusiones sobre la Base 112 relativas a las aportaciones econdmicas del Estado,
aseguradas y patronos, no habia unanimidad de criterio. Las mutualidades obreras imponian
gue las obreras no debian pagar cantidad alguna mientras que los Fabricantes de Hilados y
Tejidos de Cataluia expresaban lo contrario. De otra parte, otras organizaciones como la
Sociedad Ginecoldgica Espanola apuntaban que la contribucion del Estado debia ser la
fundamental para no exigir demasiado al patrono. Otras aportaciones como la Confederacién
Regional de Sindicatos Libres del Norte de Espafia demandaban que la cuota fuera uniforme y
fuera sostenida a partes iguales por la asegurada y el obrero en el 75 por cien del valor, siendo
el otro 25 por cien a cargo del Estado.
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Las discusiones sobre las disertaciones de la Base 122 relativas a la satisfaccion de las
cuotas provenian de la forma del descuento del jornal de la cuota a la obrera. En esos términos
se expresaba el Sindicato Agricola Catélico de Valladolid y el Patronato de Previsién Social de
Cataluia:

«Si la obrera trabaja cuatro semanas en el afio si se descuenta la cuota a estas obreras,
—Ila gran mayoria obreras agricolas— quedardn excluidas. [...] La obrera no debe sufrir
perjuicios por la falta de afiliacion o cotizacion, que siempre han de ser imputables al
patrono» (INP, 1927: 168).

En la Base 132 la opinién médica va a ser fundamental para la utilizaciéon de los
excedentes del Seguro de maternidad en la consideracidon de normalidad del parto a efectos
de ser comprendidos dentro de los casos englobados en el Fondo de Indemnizaciones
especiales. Para la Agrupacién Profesional de Médicos de Sociedades de Madrid, Zaragoza o
Alava, un parto gemelar, en si mismo, ya es una causa de enfermedad pudiendo ser normal o
anormal, como expresaba el Decano del Cuerpo Médico de la Beneficencia municipal de
Toledo.

«Prolongacion de la enfermedad por el puerperio y también durante la gestacion [...]
siendo imprescindible este fondo de indemnizaciones especiales [en la diferenciacion del]
servicio en parto normal y en parto anormal, los cuales deben tener distinta
indemnizacion» (INP, 1927: 173).

En cuanto a las sanciones reflejadas en la Base 142, como asimismo venia denunciando
la Inspeccién de Trabajo desde 1907, la Federacién Obrera de Gran Canaria se lamentaba
porqgue las sanciones a los patronos eran muy pequefias, recomendando que:

«Deberia preceptuarse la rapidez en la exaccion y dificultad en las alzadas —hecho ya
denunciado en innumerables ocasiones por la Inspeccién de Trabajo en todas las
regiones—»,

expresando, sin embargo, que las sanciones a la obrera, como apuntaba la Federacién
Local Obrera de Caceres:

«Parecen fuertes, sobre todo, la privacion de beneficios en el parto siguiente; siendo
evidente que, si la obrera tiene compensado su jornal, no trabajard»,

debiendo producirse segun el pronunciamiento del Sindicato de obreras de fabrica de
Tenerife, sanciones claras y eficaces porque dado que:

«Los patronos eluden su deber y las obreras son apdticas, la Inspeccion debe poder
imponer multas, que el Juzgado haga efectivas en ocho dias sin tramites ni expedientes
dilatorios» (INP, 1927: 176).

Respecto a la administracién del Seguro de maternidad, la Base 152 apuntaba que se
estableceria en las mismas condiciones y relaciones que el Régimen obligatorio de Retiro
Obrero. No obstante, por la experiencia declarada, la Mutualidad Obrera y por la
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Confederacion de los Obreros de Levante, Vitoria, y Asociaciones de Barcelona desconfiarian
de las empresas de seguros:

«A las Empresas de Seguros no se les puede confiar ni la parte mds insignificante de esta

administracion, ni el Instituto debe valerse de las mismas para nada [...] debe ser el INP
quien se encargase de administrar autonomamente el Sequro de maternidad» (INP,
1927: 181).

La Inspeccidn del Seguro de maternidad fue una de las bases mas discutida debido a que
posiciones patronales como la Cdmara de Comercio de Reus se posicionaba contraria a que el
patrono estuviera obligado a exhibir a la Inspeccién de Trabajo los libros o documentos que
requiriese. El requisito previo de la afiliacion al Régimen del Retiro Obrero Obligatorio para
tener derecho a la proteccién por maternidad era el que iba a obstaculizar este régimen
debido a las duras reticencias que va a imponer la patronal al incremento de los beneficios de
las obreras y que se plasmaria en la Base Transitoria por la cual, hasta que entrasen en vigor
los beneficios de este Seguro subsistirian los del actual Subsidio de maternidad (INP, 1927:4,
ss.).

En este sentido, MARVA Y MAYER (1917: 14), argumentando la teoria de William H.
Tolman en su obra Social Engineering y apoyandose en la "vulgarizacién" del Instituto
Nacional, abogaria por incrementar las condiciones sociales del obrero haciendo entender al
patrén la redundancia de este hecho en la produccion.

Aunque la obligacion de afiliacion al Retiro Obrero Obligatorio para poder ser
beneficiaria de la legislacién maternal podria entenderse, caso de cumplimiento obligado,
como una incentivacidon positiva hacia las trabajadoras en el forzamiento al patrén, no
obstante, la evolucién del Seguro de maternidad hasta 1927, con relacién a la distribucién
territorial de las beneficiarias, va a ser heterogéneo y con una distribucion muy desigual. La
clave de esa distribucion no estaba sélo en la densidad de la poblacién obrera sino
principalmente en la clase de oficios generalizados en cada regidn. Existian provincias con una
poblacién obrera densa, como Asturias, pero con industrias siderdrgicas y mineras que no
empleaban apenas mujeres. Esta era la causa de por qué en algunas poblaciones el nimero
de subsidios no avanzaba y en otras como Catalufia, debido a la prevalencia de la industria
textil que empleaba muchas mujeres, es donde iba a representar la gran masa de aquellos
(INP, 1928: 31-42).

5. LOS PROBLEMAS PREVIOS A LA IMPLANTACION.

EI INP, aln no actuando improvisadamente, tuvo innumerables problemas que resolver.
Por una parte, no pudo contar con la experiencia de otros paises, porque en Espafia no existia
una estadistica obrera, y por otra, las fuertes demandas de extensidn a la agricultura, asi como
también al colectivo de las trabajadoras domiciliarias, complicaban el problema de la
implantacion debido a la desigualdad territorial (INP, 1928: 43-66).
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5.1. Ladesigualdad territorial.

Sin asegurar la fiabilidad de las estadisticas —dentro de las existentes las de Aragdn eran
las mas fiables porque habian conseguido hacer desaparecer la "causa-error"— ofrecia
fluctuaciones. Por ejemplo, en 1924 |a tasa de natalidad en Aragdn era de 3,13, en 1925 de
2,84 y en 1926 de 2,64. Una posible explicacion de este hecho residia en que el matrimonio
de las obreras provocaba que, en su mayoria, éstas dejaran de pertenecer a esa condicién
laboral:

«En Zaragoza (capital), de 680 obreras observadas por la Caja de Prevision de Aragon,
existian 141 casadas, es decir, solo el 21%» (INP, 1928: 67).

No obstante, en divergencia con lo anterior, otro ejemplo de desigualdad territorial
estaba representado por la Federacidon de Fabricantes de Hilados y Tejidos de Barcelona en la
gue existia una tasa de natalidad de entre 6 y 8 puntos debido a una mayor prevalencia de
obreras casadas en Cataluia que en las otras 44 provincias. Teniendo en cuenta una previsiéon
de un 6,3% de partos a las futuras afiliadas, se estimé una natalidad obrera de un 7% que no
se alejaba del porcentaje de aseguradas

«Para calcular el numero probable de partos, se observaba que, segun el censo de 1920,
el numero de nacimientos legitimos fue de 584.820, y el de los ilegitimos, 38.913; el
numero de casadas de dieciséis a cincuenta afios, 2.952.163; el de solteras, 2.240.184, y
el de viudas, 276.229, lo que daba un tanto por ciento de partos de 18,81 en las casadas
y 1,52 en las no casadas (solteras y viudas). Aplicando este porcentaje a las futuras
afiliadas en el seguro, resultaba: Partos de casadas, 16.606. idem de no casadas, 3.480.
En total, 20.086» (INP, 1928: 68-71).

5.2. El coste de las indemnizaciones.

En total, el valor de la prima anual ascendia —menos la cuota del Estado que participaba
con 50 pesetas — a la cantidad de 15 pesetas, incluidos un 10% de gastos de administracién y
el fondo de excedentes. Para conocer el coste de la asistencia facultativa se tuvo en cuenta el
coste de los partos distécicos que ascendia a la cantidad de 40 pesetas, prorrateado entre
todas las aseguradas. El coste de las indemnizaciones de descanso de duracién de 6 semanas
gue, corria a cargo del seguro, ascendia a 189 pesetas por parto. No obstante, no se fijo en el
anteproyecto el premio de lactancia dejandolo en manos de las posibilidades econdmicas del
Tesoro Publico. Todo ello ponia de manifiesto que la coordinacion de esfuerzos iba a obligar
al INP al craso error de traspasar la responsabilidad de este servicio a las entidades
aseguradoras. Aunque podia haber existido una solucidn mas rapida, econdmica y menos
expuesta a competencias mediante la subvencién y el asesoramiento a las existentes, se optd
por urgir que las Mutualidades, Empresas y Corporaciones locales pudieran colaborar
mediante la fundacién de aseguradoras con sus propios fondos, no con fondos del régimen
del Seguro de maternidad (INP, 1928: 84).
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La Base mds delicada del Anteproyecto versaba sobre quién debia pagar dicho seguro.
En este sentido, en la Conferencia de Barcelona, las Mutualidades sostuvieron que lo pagase
exclusivamente la clase obrera, al uso de los Montepios. La representacion sindical que lo
pagase la patronal. El Estado, al ratificar el Convenio de Washington, podia optar entre un
régimen de beneficencia o subsidio, o un régimen de Seguro. Opté por un régimen de Seguro
y, s6lo con cardcter provisional y, desde luego, insuficientemente, implanté el régimen de
subsidio en 1923 hasta la preparacién del Anteproyecto del régimen de Seguro presentado el
22 de junio de 1928 al Ministro de Trabajo que fue aprobado por Decreto-ley de 22 de marzo
de 1929. Aunque el 29 de enero se prepararia el Reglamento de Procedimiento técnico-
administrativo, no obstante, la aplicacidon del Seguro de maternidad no se iniciaria hasta el 1
de octubre 1931, (INP, 1934).

A este respecto, la Oficina Internacional de Ginebra, preguntando al Gobierno de Espaiia
sobre quién debia asumir el coste del seguro, seria contestada en nombre del Gobierno por el
Ministro de Trabajo haciéndose cargo el Estado, la Diputacién y el Municipio, el patrono vy el
asegurado:

«Para conocer aun mejor el criterio del Gobierno sobre los cooperadores al coste de un
Seguro, es necesario acudir al informe enviado por el Ministro de Trabajo a la Oficina
Internacional de Ginebra. Se trataba del Seguro de enfermedad; pero el mismo
Ministerio habia manifestado, en la Real orden de 26 de abril de 1923, ya citada, que, al
implantarse éste, en él se incluiria el de maternidad. Lo que dijera de aquél, lo diria de
éste» (INP, 1928: 91-92).

Pero volveria a existir el mismo impetu, especialmente patronal, en volver a las
discusiones de la creacidn del Retiro Obrero que tenia su antecedente en la Ley de 27 de
febrero de 1908 de creacidon del INP por la que se consignd que las Cajas de Ahorros
canalizarian las imposiciones de los trabajadores. Recordemos que no seria hasta 1919 cuando
se institucionalizé, por Decreto de 11 de marzo mediante la ley de Retiro Obrero Obligatorio,
una nueva era de justicia reconociendo al obrero el derecho a vivir decorosamente alejado de
la mendicidad o la beneficencia. No obstante, no se producird el despegue hasta la aprobacion
de la Constitucion de 1931 por los graves problemas de normalizacién de ambos sistemas de
previsidon y proteccién social, por las trabas esperadas de los patronos y, no tanto, de las
obreras y por la inoperancia de las Cajas de maternidad y Retiro Obrero, a pesar de la
insistencia del Gobierno en que el INP presentase el mencionado Anteproyecto al Ministro de
Trabajo Sr. Aunds y fuese informado favorablemente por el Consejo de Trabajo y la Asamblea
Nacional. En los términos de SANCHEZ ALBORNOZ (1985:159) sobre el compromiso
internacional para ratificar el Convenio de Washington, ni la publicacion del Real Decreto Ley
de 22 de marzo de 1929 lograria el afan de ejecutar definitivamente la politica de proteccién
familiar y de aumento de la politica sanitaria con el consiguiente aumento del retardo con
respecto a Europa (CAMPOS LUQUE, 2002: 281).
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5.3. Los problemas de normalizacion del Retiro Obrero.

La normalizacién de la Previsidn no pudo certificarse con anterioridad a 1931 debido a
los problemas previos que tuvo que hacer frente el Régimen del Retiro Obrero.

En primer lugar, las discusiones —no eran ajenas en el Congreso de los Diputados—
sobre la inclusién del sector agricola que, en la falta de preocupacion legislativa, llevaba tanto
a este sector como también al servicio doméstico a la indigencia:

«Vistas la ponencia de consulta y la ponencia de informacion e iniciativas, en aquella se
examindé un gran numero de casos propuestos por las Cajas colaboradoras y por
particulares, o sugeridos por la experiencia del Instituto en la que, en el punto 1 se
expone que «estd excluido del régimen por el art. 42 del Reglamento, interpretado
literalmente». Asimismo, en la ponencia de informacion e iniciativas, D. Emilio Felipe, en
nombre de la Sociedad de Artes Grdficas de Bilbao, obreros del ramo de alimentacion,
Sindicato obrero metalurgico, Seccion de camareros y Cooperativa socialista, leyé un
escrito formulando “Que se reconozca el derecho a la pension a todos los trabajadores
agricolas, industriales, mercantiles e intelectuales que perciban sueldos no superiores a
6.000 pesetas”» (ANALES DEL INP, 1921: 200; 206).

Este asunto, produjo la publicacién del texto del Retiro Obrero como Real Decreto —
ante el desacuerdo parlamentario, aunque consiguio la unién de los socialistas— mediante el
procedimiento de urgencia (ANALES DEL INP, 1919: 87).

En segundo lugar, dicho procedimiento venia provocado también por la gravedad de la
situacion social, especialmente debido a las huelgas de las diferentes compaiiias, por las que
se habia tenido que declarar el Estado de guerra en Barcelona y que derivaria, en el plano
sindical y politico, en la defensa del proletariado en general, instaurandose la jornada de ocho
horas (SANZ, 1966: 33-36), (DIARIO DE BARCELONA, 1918: 47).

En tercer lugar, al mismo tiempo, el estallido del conflicto agrario en Andalucia
provocaria una intensa escalada de conflictividad huelguistica rural desencadenada en
numerosas comarcas agrarias del sur de Espafia por jornaleros que exigian el cumplimiento
de la legislacion laboral reformista, y que acabarian derivando en una reorganizacion de las
alianzas de clase en el seno de la sociedad rural (SIGLER SILVERA, 1987:272), (COBO ROMERO,
2013:274). Esta situacidén, particularmente grave del mundo agrario, por la injusticia que
constituia la exclusidn de los trabajadores de los beneficios del Retiro Obrero, los gobiernos
sucesivos fueron dilatando la toma de decisiones que solventasen este agravio comparativo,
justificdndose en «dificultades técnicas» para la aplicacion del Seguro a la agricultura. Aunque
el Real Decreto de 1919 y posteriormente el Real Decreto de 21 de enero de 1921 que aprueba
el Reglamento general para la aplicacion del Real decreto de 11 de Marzo de 1919 sobre
intensificacion del régimen de retiros obreros expresaba que serian considerados como
asalariados, este asunto se demord hasta el periodo de la Il Republica, en igual caso que el
Seguro de Accidentes de Trabajo (LANERO TABOAS, 2007: 150). Dichas dificultades técnicas
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gue se aducian provenian de la periodicidad de las labores, de la irregularidad en el trabajo,
de la unién de temporeros, de la distribucidon de la jornada en verano e invierno, de las
diferencias de jornales en la diferencia con el obrero industrial, entre otros, aunque la
justificacion real se basaba en la falta de compromiso patronal, aun proponiendo el INP el
sistema de cupones agrarios (ANALES DEL INP, 1919:76).

En cuarto lugar, como en tantas ocasiones, la oposicidon de los patronos, provocada
principalmente por el establecimiento de la jornada de ocho horas, no queria mds cargas
impositivas obligatorias, a pesar de tener en 1921 el concurso de los organismos
colaboradores regionales dirigido a facilitar la labor a la organizacién patronal como las JLRS
gue tanto denunciaba la Inspeccidon de Trabajo. El intento de dar una sensacién de normalidad
contrastaba con «las resistencias —patronales— que en todas partes existian contra los
avances de la legislacion social» (ANALES DEL INP, 1921:186).

En este sentido, como expresaba AZNAR MOLINA (1925:13; 30-31), el régimen
obligatorio de Retiro Obrero se encontrd con obstaculos comunes a las disposiciones legales
onerosas del retiro para escamotear el pago de las cuotas, que ocurrié a gran escala también
por parte de los Sindicatos agricolas afectando incluso a pequefiios propietarios de tierras, no
sélo a trabajadores agricolas. Asimismo, DEL REY REGUILLO (1992: 324-325; 346; 452),
sostiene que los incumplimientos patronales ante el «aluvion de legislacion reformista» entre
1914 y 1923 provocd una «degradacion entre patronos y, de éstos, con los cauces
institucionales». Las alegaciones patronales se fundamentaban en un defecto de medios:

«En Espafia se fue mds deprisa en el acopio formal de legislacion social que en la
dotacidon de medios a los funcionarios para hacerla cumplir».

Por lo acontecido, la unién empresarial mediante un proceso importante de
corporativismo condujo a un «terrorismo patronal» debido a que los cauces politicos
tradicionales les parecian insuficientes a sus intereses.

En quinto lugar, la dictadura de Primo de Rivera, supuso un corte radical a la expansién
de los planes del INP, convirtiéndose en una institucidén en la que su principal objetivo fue
garantizarse su propia supervivencia, lo que produjo la suspensién de varios seguros,
especialmente el Seguro de maternidad, y también el Retiro Obrero que sirvié de justificacion
patronal para expresar, que las «liquidaciones eran antirreglamentarias», por creer que la
agricultura no se encontraba dentro del Régimen ya que la Inspeccidén de Trabajo no efectuaba
requerimientos (INP, 1925:92-94).

La actuacién que produjo el cambio estructural del INP por parte de la dictadura, en
connivencia con los Sindicatos o Federaciones, se dirigié a la construccién de escuelas con el
fin de mimetizarse con el programa social de aquella, por una parte, y por otra ocultar el pago
de las bonificaciones anuales, mediante actuaciones permanentemente propagandisticas que
referenciaban la mejora de vida de los trabajadores —desvio de fondos—. Prueba de ellos son
las declaraciones de AZNAR MOLINA (1925: 75-76) que defendia el trasvase de las inversiones
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del Retiro Obrero hacia inversiones sociales como la construcciéon de escuelas, casas baratas
o inversiones sociales preferentemente, valga el ejemplo de la propaganda del Retiro Obrero
del Sr. Zumalacarregui en Alcoy en 1923 (ANALES DEL INP. 1923:252;256;257;258).

Finalmente, todos estos antecedentes, explican la insuficiente afiliacion al Retiro Obrero
de la poblacién espaiola, que no va a consolidarse desde la implantacién del Seguro en 1921
sobre un conjunto total de 7 millones de trabajadores en esa fecha, hasta el empuje de la
republica a partir de 1933 y especialmente la importancia de la Constitucién Espafiola de 1931
en el tratamiento de los problemas sociales —en gran parte por el articulo 46— cuando,
debido a la crisis de las cajas colaboradoras, el INP se hard cargo financieramente, hecho que
fue radicalmente cortado con la Guerra civil.

5.4. La Constitucion de 1931 en el desarrollo de los Seguros sociales.

El articulo 46 de la Constitucion de 1931, es un articulo muy novedoso en el desarrollo
constitucional porque determina claramente que la materia social va a tener el aval del Estado
en el sentido de desarrollar un sistema de Seguros sociales obligatorios.

Decisiva importancia tuvo la labor de la Conferencia de Seguros sociales celebrada en
Madrid en los dias 24 al 31 de octubre de 1917 y que serviria de gran influencia para la
redaccién de este articulo constitucional, especialmente la ponencia de GARCIA POSADA,
(1917: 313) sobre los Seguros sociales en Espaia que defendia la necesaria intervencion del
Estado:

«Las manifestaciones mds elementales encaminadas a organizar los Seguros sociales
que se producen en la esfera privada, mediante el ahorro individual o formando
Mutualidades es insuficiente y hasta impotente [...] y he aqui por qué la intervencion de
los Poderes Publicos en el funcionamiento de los Sequros sociales es necesaria [...]
mediante la accion tutelar a fin de hacer efectiva la proteccion del asalariado contra los
riesgos [...] tanto mediante el sequro de accidentes de trabajo, el sequro social de vejez,
el Seguro de invalidez para el trabajo, el Sequro contra el paro y el Seguro de
maternidad».

Y la de José Maluquer (1863-1931) que vendria influenciado por la Conferencia
Internacional de Dresde de 1912 en la importancia de los Seguros obreros en el proceso
econdmico alemdn, pero desde una perspectiva alejada de «paternalismos», mediante la
obligatoriedad del Estado en la proteccidn de caracter integral, y en la definicién de Seguro
social sobre el marco de utilidad publica basado en el principio de unidad y variedad sobre la
base de un régimen legal bonificado por el Estado (GARCIA POSADA, 1917: 341). En este
sentido, cabe destacar el proyecto de reforma constitucional que Posada realizé como
miembro de la Comisidn Juridica Asesora que elaboré el proyecto de la Constitucidon de 1931,
gue nos sirve para entender el pensamiento constitucional en el momento de la transicidon
politica. La garantia constitucional se sustentd sobre la renovacién del propio Derecho
constitucional:
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«Integrdndolo, e intensificando su valor juridico, y ddndole un alcance y significacion
universales, como régimen de garantias de los derechos personales que incluyera algun
mecanismo de control de los actos inconstitucionales para la defensa de la estabilidad
de la propia Constitucion» (POSADA, 1931:66 y 1932:121;216).

Todas estas influencias que recibe la Constitucién republicana van a influir
definitivamente en la publicacién del articulo 46 citado porque van a traer a la primera fila los
derechos y deberes fundamentales de la personalidad y de la ciudadania —asunto relevante
dado el olvido absoluto de la iuspublicistica espafiola previa acerca del tratamiento de los
problemas sociales— mediante la incorporacion a la misma de la base IX, relativa al trabajo
(POSADA, 1931: 80).

Especialmente cabe destacar en el Diario de Sesiones la presentacion en las Comisién
Constitucional del proyecto por el que el articulo 44 acabara, sin grandes enmiendas —
destacarian los impedimentos de Luis Cornide Quiroga (1884-1946), empresario gallego que
obtuvo escafio por la Agrupacién Social Republicana que no se tendrian en cuenta—,
aprobando el articulo 46 del texto definitivo (CORNIDE QUIROGA, 1931: 1489-1518)Y.

6. EL PROCESO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA DEL SEGURO DE MATERNIDAD.

De la investigacién relativa a la relacidn entre las cuotas satisfechas y la recaudacidn del
Seguro de maternidad vinculada con los totales determinados por las diferentes Cajas
territoriales de previsidn, se constata en el afio 1933 un gran desfase entre la recaudacién y
el numero de inscritos en las diferentes cajas, como determina el siguiente analisis (INP,
1935:38).

Que la cuota debiera depender del salario ofrecia dos escenarios: o establecer una cuota
gue fuera proporcional al salario, o fijar una clase de salarios. La primera solucién parecié la
mas natural, pero era de una gran complejidad para patronos y obreros y desde el punto de
vista administrativo, lo que equivaldria a un encarecimiento del Seguro. Por ello, la solucién
gue se adoptd consistid en dividir los salarios en grupos, y a todos aquellos obreros cuyo

17 Expresa el Sr. Cornide: «La enmienda que formulo al art. 44 del proyecto de Constitucidon comprende tres
extremos: el primero consiste en que se substituya un mandato terminante: "La Republica asegurard", por una
orientacion: "La Republica procurara asegurar". El segundo, que se establezca una ecuacidn que es obligada por
las cargas financieras que origine la implantacion de las leyes sociales y las posibilidades econémicas de Espaiia.
Y el tercero, que se deje integramente para la ley que al efecto se dicte y que ya estd anunciada por el Sr. Ministro
de Trabajo, el regular la relaciéon econémico-juridica de los factores que integran la produccion, anticipando tan
sélo la justa participacion de los obreros en los beneficios». En su impetu contrario expuso: «A mi me asusta la
idea de que quede escrito ahi un mandato que notoriamente no se podra cumplir. Esta es la realidad econdmica
de Espafia. Vosotros decis: La Republica asegurard a todos los trabajadores una vida digna, y yo pregunto,
pasando por alto la frase "vida digna", que parece poco apropiada cuando se trata de la vida econdmica: Pero no
veis que al dia siguiente de aprobarse la Constitucion os van a preguntar los trabajadores, todos los trabajadores,
écomo y cuando van a comenzar a disfrutar el amplio seguro que a su favor extendéis? Os van a presentar la
pdliza que constituira el articulo constitucional, para cobrar ese seguro».
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salario estuviera comprendido entre los limites de una clase se les aplicaria la misma cuota y
no el mismo porcentaje de su salario, lo que facilitaba la labor aseguradora (INP, 1935: 29).

Segln el articulo primero de la Base 103, sobre la ampliacion del Seguro de maternidad
a las trabajadoras auténomas y a las mujeres de los obreros, al ser voluntario para éstas,
supuso una gran minoracion en la afiliacién, por el grave defecto de la contingencia de la
voluntariedad (INP, 1935: 71).

Partiendo del nuevo sistema basado en un régimen de cotizacion, el patrono participaba
con 1,90 pesetas al trimestre por trabajadora y la obrera con 1,85 pesetas trimestrales. Aquel
descontaba la cuota del salario a ésta, encargdndose la Caja colaboradora del Retiro Obrero
de la gestion. Estas cuotas constituian el fondo destinado a las prestaciones del Seguro de
maternidad conjuntamente con la contribucion del Estado, las Diputaciones y los
Ayuntamientos (INP, 1934:74).

La intromisién del Retiro Obrero en el Seguro de maternidad supuso que para el percibo
de la indemnizacién debia existir una carencia desde la inscripcion de 18 meses en aquel —no
existe un razonamiento légico que necesitase esta vinculacién mas alla de la exclusién de
obreras evidentemente—, con lo que este es un indicador bastante fiable de la evolucién del
anadlisis que se va a representar (INP, 1934:16).

En este sentido, para comprender la estadistica no se puede olvidar la falta de inclusién
de las trabajadoras de servicio doméstico, que evidenciaba la discriminacidon de este sector
principalmente con las obreras industriales, por aquella concepcidn excluyente del concepto
de asalariada, como determinaba el Reglamento del Régimen de maternidad aprobado por
Real decreto de 29 de enero de 1930, existiendo un sumatorio de poco mas de medio millén
de inscritas, como especifica la Tabla 3 (INP, 1934:20).
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Seguro de maternidad. Afiliacion y recaudacion del 1 de enero al 31 de diciembre de 1931

Cuota Cuota
CAJA Recaudacion  empresarial obrera Total
COLABORADORA  N°Inscritas  Recaudacion porinscrita anual anual Cuotalafio Desfase
1 ALAVA 4262 42180 9,90 76 74 15 -510
2 ANDALUCIA 32607 416575 12,78 76 7.4 15 -2,22
OCCIDENTAL
3 ANDALUCIA 10009 162651 16,25 76 74 15 1,25
ORIENTAL
4 ARAGON 12227 250037 20,45 76 74 15 545
5 ASTURIAS 10785 134123 12,44 76 74 15 -2,56
6 CANARIAS 17642 144495 8,19 76 74 15 -6,81
7 CASTILLA LA 3502 43639 12,46 76 7.4 15 -2,54
NUEVA
8 CASTILLA LA 3775 169121 4480 76 74 15 29,80
VIEJA
9 CATALUNAY 193135 4837249 25,05 76 74 15 10,05
BALEARES
10 EXTREMADURA 3459 30037 8,68 76 74 15 -6,32
11 GALICIA 48752 327109 6,71 76 74 15 -8,29
12 GUIPUZCOA 18167 256778 1413 76 74 15 -.87
13 LEON 2357 40117 17,02 76 74 15 2,02
14 MURCIA 13592 274759 20,21 76 74 15 521
15 NAVARRA 2753 47167 1713 76 74 15 213
16 SALAMANCA 4471 34586 7.74 76 74 15 -7,26
17 SANTANDER 12841 124668 9,71 76 74 15 -5,29
18 VALENCIA 96178 1663613 17,30 76 74 15 2,30
19 VALLADOLID- 4198 77959 18,57 76 74 15 3,57
PALENCIA
20 VIZCAYA 13208 295805 22,40 76 74 15 7,40
21 INP 21406 462835 21,62 76 74 15 6,62
TOTALES 529326 9835503 18,58 76 74 15 3,58

Tabla 3. Seguro de maternidad. Afiliacion y recaudacion del 1 de enero al 31 de diciembre de 1931. Fuente:
Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por las Cajas colaboradoras al INP.

Ante todos los problemas evolutivos, no seria hasta el Real Decreto Ley de 22 de marzo
de 1929, cuando se publica laimplantacién del Seguro de maternidad. No obstante, ni siquiera
esa publicacidn ni el Régimen obligatorio aprobado por Real decreto do 29 de enero de 1930,
ni la Ley del Seguro de maternidad de 26 de mayo de 1931 lanzd la ejecucién definitiva del
Seguro de maternidad que establecia un paquete de mejoras para las obreras y sus familias.
En este marco, no se implantaria definitivamente hasta el 1 de octubre de 1931.

La razon fundamental es necesario buscarla en varios frentes. Parte de ellos fueron una
agravacion de los descritos y otros de nueva naturaleza.

En primer lugar, a la falta de conciencia empresarial por parte de este seguro, sus abusos
en la recaudacién de cuotas y el déficit de integrantes de la Inspeccién de Trabajo para
sancionar todas las conductas, hay que afadir que el rechazo del pago de las cuotas por parte
de las aseguradas por considerarlas elevadas, llevd a los sindicatos como la CNT a
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aprovecharse de esta situacidon por otras razones diferentes, especialmente en Cataluiia,
Zaragoza y en Galicia a través de la convocatoria de huelgas generales.

En segundo lugar, la pugna existente entre la CNT y la UGT en la defensa de los intereses
de cada organizacién se vio violentada por la publicacidon de las Leyes de Defensa de la
Republica de 21 de octubre de 1931, de Jurados Mixtos de 27 de noviembre de 1931, Decretos
de amnistia de 14 de abril de 1931 y de 13 de mayo de 1931 que beneficiaban a la UGT, y la
Ley de Contratos de Trabajo de 21 de noviembre de 1931. Esta Ultima ley, conjuntamente con
las anteriores, justificaron que la CNT actuase contra el Seguro de maternidad mediante
diferentes huelgas generales por su negativa a que las trabajadoras pagasen las cuotas de
dicho seguro, por considerarlo injusto. No obstante, las verdaderas razones se sustanciaban
en la minoracién de funciones por parte de la CNT en la negociacién colectiva, agravado por
el beneficio legislativo de algunas leyes hacia la UGT que llevaron a la radicalizacién de aquella.
Prueba de ello, fue la huelga general en Zaragoza, con motivo del Seguro de maternidad, que
utilizé la CNT para aprovecharse de la misma por objetivos politicos a los cuales subordinaria
los problemas y las necesidades de las mujeres (ILLION, 2005:152), (BORDERIAS MONDEJAR,
2007: 269)18,

Finalmente, respecto a las resistencias patronales, aparte de aquéllas, relacionadas con
la morosidad individual o de ocultacion, la Asamblea del INP hacia recomendar a sus Cajas
colaboradoras en 1932 la intervencién directa de los organismos de Previsién para amoldar el
procedimiento a las costumbres y a las instituciones patronales protectoras, con el
consiguiente desagrado de aquellas (INP, 1932: 27-33).

6.1. Lagestion del Seguro de maternidad.

Los recursos econdmicos para el sostenimiento de los Seguros sociales unificados
necesitaban de la contribucidn a partes iguales tanto del patrono como del obrero en el que
la suma de las cuotas patronal y obrera no podia exceder del tanto por ciento del salario-base
fijado después de la revisidon de cada balance, oyendo a la CANPO y con la aprobacidn del
Ministerio. En este sentido, para el Seguro de enfermedad y maternidad se adoptara el
régimen de reparto, pero con la formacidn de reservas que aumentasen su estabilidad y
solvencia, y en el Seguro de invalidez, vejez y muerte, el de capitalizacién colectiva. No
obstante, la asegurada podria mejorar sus prestaciones mediante imposiciones voluntarias
hechas por ella misma, su patrono o un tercero (INP, 1932: 9-14), (INP, 1921:4).

ALONSO OLEA (1998: 419 y ss.) mantiene que la unificacién de estos seguros obligd,
en primer lugar, a rectificar la politica del seguro del Retiro Obrero dirigiendo la acumulacién
del capital del seguro hacia la capitalizacidn. A partir del 1929 se sustituiria por el diferente

18 Famosa es la frase «El Seguro de maternidad constituye un despojo a la raquitica soldada que percibe la mujer"
publicado en la contraportada de la revista Cultura y Accidn de Zaragoza el 12 de noviembre de 1933.

ISSN: 2386-8694 103



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. 7, N2 12 [Paginas 65-129] 2020

sistema de reparto, implantdndose por primera vez mediante el Real decreto-ley
estableciendo el Seguro de maternidad, aunque no se pondria en practica hasta 1931, con el
consiguiente retardo en la garantia de protecciéon a la mujer trabajadora.

El sistema de capitalizacién optd por el establecimiento de una cuota obligatoria
conjuntamente con la patronal para incrementar la financiacién de los Seguros, como el citado
de maternidad, teniendo su origen en la tendencia legislativa a proteger las madres obreras,
iniciada en 1891, y mas prdoximo en el Convenio de Washington de 1919, ratificado por Espana
en la Ley de 13 de julio de 1922. Seria administrada por el INP conjuntamente con sus cajas
colaboradoras y sujeto a la inspeccidn ejercida por los funcionarios que la realizaban en el
Régimen legal de Retiro Obrero obligatorio (INP, 1934:5).

No obstante, debido a las graves dificultades de cumplimiento por parte de los
patronos, la labor inspectora se centrd en la obligacién de asegurar a la mujer trabajadora, asi
como el ingreso de sus cuotas mediante el incremento de la labor de policia a través del
Decreto de 28 de junio de 1935 y su Orden de 13 de septiembre de 1935 que aprueba el
Reglamento del Servicio de Inspeccidn de Seguros Sociales obligatorios, ambos publicados el
mismo dia.

En este sentido, el bienio progresista intenté dar un mayor dinamismo y eficacia a la
habitual lentitud de los Seguros sociales, en parte por la inicial negativa patronal al
cumplimiento de sus deberes sociales que cumplia mas el aseguramiento del accidente de
trabajo que el de maternidad, aunque fuera el mas demandado por las beneficiarias. Vistas
las previsiones en un contexto de expansidén, se esperaria que el incremento de las afiliaciones
al Seguro de maternidad se produjera en el ejercicio de 1932. Sin embargo, se produjo en el
ejercicio siguiente.

En este sentido, la falta de cristalizacion hasta 1933 debe buscarse en varias razones:

e En el inicio de la vigencia desde el 1 de octubre de 1931. No era de extrafar que un
seguro tan nuevo no tuviera la cobertura como el de paro, por ejemplo, computandose,
en el mismo periodo, un alcance de cobertura de éste a 20.000 obreros, en
contraposicidon con el de maternidad que no alcanzaba ni siquiera a 100 mujeres
trabajadoras (INP, 1934: 15-16).

¢ No se habia contemplado previamente los problemas econdmicos que iban a plantear
a las entidades aseguradoras de escasa potencia econdmica por la implantacion del
Seguro de maternidad, lo que provocd que se tuviera que improvisar una alternativa
de concierto con entidades publicas que ya tuvieran establecidos servicios
ginecoldgicos (INP, 1934: 18-19).

e Mas dificil su explicacién, con relacidn a las cifras de aumento y sdlo interpretable
parcialmente, a la vista de los beneficios inmediatos en un Seguro social enlazado con
el Retiro Obrero como el de maternidad y como el de accidentes justificaria el citado
incremento que se produjo en el ejercicio de 1933. Una posible explicacién residiria en
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la mayor eficacia de las organizaciones obreras, la propaganda de la Republica, la mejor
voluntad patronal y, con respecto al Seguro de maternidad, la desaparicidon en muchos
casos de los obstdculos legales que para el percibo de la indemnizacién de descanso
imponia el plazo de carencia.

e No obstante, ni con el cambio de sistema de la acumulacién al de capitalizacidn, ni con
la obligatoriedad de la cuota de los Seguros sociales, ni con el incremento de las
inspecciones se lograra la plena cobertura de la afiliacion porque, en el caso del Seguro
de maternidad, ni el propio Real Decreto de 29 de enero de 1930 que aprueba el
Reglamento General del Régimen obligatorio del Seguro de Maternidad contemplaba
a todas las beneficiarias. En este sentido, la norma incluia una serie de exclusiones a
todos los niveles que hacia reducir en gran nimero el contingente de aseguradas. En
estos términos, en su articulo tercero, en la definicidon de asalariada, no incluye en su
apartado primero explicitamente al «servicio exclusivamente doméstico» (INP, 1934: 20

y Ss.).

Todo ello encerraba dos problemas de base, en el periodo analizado hasta 1933, que
no se tuvieron en cuenta. El primero, con relacion al aseguramiento, y el segundo, con relacién
al desprestigio provocado por la falta de inclusion de determinados colectivos y por la
obligacion en la aportacion.

En el marco de exclusion, especialmente la invisibilidad del trabajo de la mujer rural y
por tanto la imposibilidad de su aseguramiento se asemejaba a la mencionada exclusion de
las trabajadoras domésticas en la que, la motivacidn de la justificacidn de la exclusion de estas
ultimas vendria determinada porque, por razones en pro y en contra de esa inclusién:

«La casi generalidad de las leyes andlogas en los pueblos cultos —con relacién a otros
Estados— no las incluyen, sin una inspeccion eficaz no tendria eficacia la Ley y la
inspeccion burocrdtica llevada al interior de los hogares ha espantado siempre a los
Estados, que ante ese hecho dudaban si hacian un bien o un mal —todos estos
pardmetros ya no se cumplian desde las leyes de 1900 como denunciaba la Inspeccién.
Ademads, incluir a las domésticas desde el primer dia suscitaba contra el Seguro de
maternidad resistencias que ponian en peligro su aprobacion o la normalidad de su
existencia» (INP, 1929: 20-25).

Como expresa Garcia Ormaechea, tampoco el Decreto de 26 de mayo de 1931,
aplicado el 1 de octubre, tuvo en cuenta extender la aplicacidn del Seguro de maternidad a las
domésticas porque requeria «una ampliacion reglamentaria que [...] necesitaba precisar
férmulas actuariales» (GARCIA ORMAECHEA, 1931: 928). En este sentido, las dificultades que
planteaba algunos integrantes del Pleno de la Comisidén para el Seguro de vejez, invalidez y
muerte, en su campo de aplicacion con relacion al Retiro Obrero, expresaban que, en cierto
modo, venia a ser un Seguro de vejez e invalidez. Contrariamente a ellos, Alvarez Ude, en
Sesién Plenaria del 13 de diciembre de 1933, expone que «no habia mds que atenerse a su
experiencia» para la inclusidon del contingente agricola, especialmente el femenino y las
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obreras independientes, por la que se incluirian a ambos. No obstante, aunque en la
Conferencia de Ginebra sdélo figuraban como recomendaciones sin cardcter obligatorio, en la
practica, el problema residiria en evidenciar el aseguramiento de la condicién de trabajadora
agricola o independiente por la parte obrera, hecho que molestaba, por aquellos
razonamientos paternalistas, a determinadas élites, especialmente las cercanas a circulos
eclesiales (INP, 1934: 15-17).

En contraste, el desprestigio del Seguro de maternidad se fundamentaba también
sobre dos posicionamientos. El primero, como expresa VILAR RODRIGUEZ (2010: 111), en su
aplicacion, la cual generd grandes protestas obreras porque reclamaban un Seguro obligatorio
de enfermedad, que no se implantaria antes de la Guerra Civil. Dicho retraso tenia su
justificacion gubernativa en que el servicio ya lo daba la Beneficencia publica municipal, mas
a parte los asalariados con Seguro libre en las Sociedades de Socorro mutuos o en las
Companias de Seguros, considerando, en esta fecha, a los no inscritos como los Unicos
responsables de su falta de educacién previsora:

«Por carencia de educacion previsora, por resistencia a la cotizacion personal o por
dificultad de la misma”.

Asimismo, que no acudieran en masa a inscribirse en las Cajas locales organizadas por
el Estado, justificaba la politica de inhibicién del Gobierno (INP, 1927: 22-47), también
favorecida por diversos medios de prensa en su ataque a la trabajadora en su «obstinada
resistencia a contribuir» (ANALES DEL INP, 1932: 1210).

Por otra parte, el Gobierno de Largo Caballero no habia pronosticado el rechazo de las
obreras solteras, viudas o estériles, a pesar de la propaganda, como se ha especificado, en la
negativa a cotizar, avalado por los patronos para justificar su pasividad, hecho que tuvo una
significacién de lucha sindical encubierta con la apariencia de protesta:

«En las dificultades que emanan de la inscripcion y cotizacion y la inexorabilidad de la
obligacion de pago, aunque la obrera no trabaje mds que un dia cada trimestre,
ocasionan conflictos y engendran protestas y resistencias en el resto de las
trabajadoras» (INP, 1932: 16-57).

La justificacion de las protestas para la oposicion al Seguro de maternidad se fundaba
en primer lugar, en la pérdida del subsidio y las cuotas aportadas cuando la mujer abandonaba
la fabrica. En segundo lugar, los sueldos de las mujeres, ya de por si exiguos —entre 2 y 3,25
pesetas— no permitian un gasto excesivo y menos todavia el de la cuota del seguro, el cual,
no respondia a una necesidad sentida por las operarias. En tercer lugar, porque la preferencia
por el Seguro de enfermedad beneficiaria a todo tipo de mujer en el desempefio de su trabajo,
especialmente en el sentido de las enfermedades contraidas con motivo de la penosidad de
los oficios. En tal sentido, las palabras de Inocencio Jiménez (1876-1941), Presidente del XI
Pleno de la Comision Asesora Patronal y Obrera, certificaban que las obreras no se negaban a
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pagar la cuota, como se las acusaba histdricamente, sino que, en una critica a la patronal, este
hecho venia determinado por sus abusos salariales:

«La insuficiencia de los salarios, que no les permitia satisfacer la citada cuota, en
similares caracteristicas de la implantacion de los Sequros sociales en Francia en 1931»
(ANALES DEL INP, 1931: 1159).

Finalmente, como hecho de mayor relevancia, se observaban las discrepancias
internas dentro del Pleno de la CANPO que afectaban a la justificacion de la inaccion de los
ayuntamientos. Como expresaba el Presidente Jiménez Vicente en la Sesién del Pleno del 14
de diciembre de 1934:

«En pocos casos se traduce en ayuda efectiva, —por parte de los Ayuntamientos— no
logrdndose en ningun sitio porque estiman que estos servicios hay que pagarlos —con
relacion al Seguro de maternidad».

Lamentablemente, el Sr. Aznar, en la defensa de éstos y en una justificacion irreal
debido a la vasta publicidad del INP, hacia un falso alegato exculpatorio por «no tener
conciencia clara de cudl era su deber». La respuesta enérgica de Jiménez Vicente no podia ser
mas desalentadora en la que, citando la obligacion de los ayuntamientos de 10.000 habitantes
de tener Matronas, no cumplian con ese requisito:

«Reconoce que hay ayuntamientos que, por obedecer a la Ley, consignan en sus
presupuestos cantidades para este fin; pero luego, por necesidad, se ven obligados a
destinarlas a otros menesteres» (INP, 1936: 25-26).

7. CONCLUSIONES.

La finalidad que se perseguia en el origen legal de la maternidad no era otra que
determinar juridicamente un concepto de maternidad biolégica que influyera de una manera
determinante en el concepto de maternidad social y laboral de la mujer. Asimismo, el
predominio del determinismo bioldgico sobre cualquier otra concepcién anulaba cualquier
avance en la participacion social, politica y econémica de la mujer, en la que su referente se
encontraba encuadrado en el cuidado de la casa, la formacién de la familia y la crianza de la
prole.

El que el concepto de madre fuera la mdxima aspiracion a la que podia conferirse
presentaba la influencia del componente bioldgico, que estaba presente en la legislacién que
iba apareciendo en la que la funcién social de la mujer, diferente a la del hombre, influia
negativamente en el ejercicio de cualquier actividad externa a la crianza, la cual, era
aprovechada por la patronal a los efectos de ofrecer una menor retribucién en comparacién
con el hombre, por aquel sentimiento de inferioridad y desubicacion de la mujer, y también
por el rechazo del hombre a la incorporacién laboral de la mujer.
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En tal sentido, y basado en un perjuicio econémico a la baja por una especie de
competencia desleal entre sexos promovida por el patrono, tenia la connivencia de las JLRS a
las que la Inspeccidon de Trabajo se veia desbordada para reducir las irregularidades laborales
gue los patronos cometian sobre las mujeres. En especial destacan las deplorables condiciones
fisicas y sanitarias a las que se veian sometidas por las que, la inoperancia interesada en la
imposicién de sanciones a los patronos por parte de los presidentes de las JLRS iba a afectar
de manera significativa en la proyeccidn laboral de la mujer trabajadora.

Por ello, el acceso de la mujer al mercado laboral fue socialmente considerado un
aspecto negativo tanto para la economia masculina como para la configuracién de la familia
y, por tanto, alejado del concepto de ciudadania, a la luz de la legislacién analizada. En tal
sentido, el concepto juridico de maternidad se sostiene sobre una concepcidn inherente al
sexo femenino, entendido sobre la crianza de la descendencia como una responsabilidad de
la mujer, inseparable de aquel componente bioldgico de la reproduccién excluyéndola, por
este motivo, del acceso al mundo laboral en las mismas condiciones que el sexo masculino.

No obstante, la influencia de las Conferencias internacionales va a provocar un punto
de inflexion en la proteccidn de la maternidad en Espaiia que, aunque la desproteccién se va
a seguir produciendo hasta el Decreto de 1929, el liberalismo progresista va a entender,
alejado de la beneficencia, la necesidad de fijar unos derechos para el conjunto de la
ciudadania, especialmente en lo que respecta a la mujer trabajadora. En tal sentido, también
es de justicia concluir que, sobre la base de aquella concepcién de culpabilizacidon de la mujer
trabajadora por el hecho de desarrollar una funcién laboral mediante las citadas condiciones
insalubres, se justificaba aquel proteccionismo liberal progresista, pero no sobre un derecho
exigible sino desde una concepcién paternalista-catolicista.

La ayuda sindical que se podria haber esperado en estas situaciones no perpetrd las
acciones necesarias para contrarrestar estas conductas patronales, porque utilizaron esta
circunstancia para aprovecharse de la situacion, por otras razones diferentes, mediante la
convocatoria de huelgas generales. Especialmente destacaron las reivindicaciones contra el
Seguro de maternidad, en la supuesta defensa de la mujer trabajadora para la eliminacion de
la cuota de dicho seguro. No obstante, las verdaderas protestas se sustanciaban en la
minoracién de funciones por parte de la CNT en la negociacién colectiva por el beneficio
legislativo que se estaba concediendo a la UGT.

Los problemas de implantacidon del Seguro de maternidad tuvo en la desigualdad
territorial, en el coste de las indemnizaciones, en la ausencia de estadisticas, y en los
problemas asociados de normalizacién del Retiro Obrero un handicap insoportable, poniendo
de manifiesto la quiebra casi todas las Cajas de maternidad y del Retiro Obrero que obligé al
INP, por la falta de prevision previa de los problemas econdmicos que iban a plantear a las
entidades aseguradoras de escasa potencia econdmica, tener que incluirlas en la gestién de
la prevision del INP para promover el cumplimiento de la ley del Seguro de maternidad. Ni aun
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asi se solucionarian los problemas de base, con relacién a la falta de aseguramiento, con el
consiguiente desprestigio por la falta de inclusidon de colectivos como la mujer rural.

La Constitucién de 1931, mediante el articulo 46, fue el salto que necesitaron los
Seguros sociales por la inclusion de la materia social en el aval del Estado para el desarrollo de
un sistema de Seguros sociales obligatorios. En este sentido, como se ha analizado, contribuyé
a la aceleracién de los recursos para implantar el Seguro de maternidad, apoyado mediante la
ratificacion, el 8 de abril de 1932, del Convenio de 1927 sobre el Seguro de enfermedad. No
obstante, nuevamente las dificultades sostenidas en el tiempo por las Cajas colaboradoras
llevarian a propiciar en 1933 la transformacién de estas entidades en delegaciones del INP,
hecho que no se llevaria a cabo por el comienzo de la Guerra civil.

Con el fracaso de la Il Republica, se retrasaria su puesta en funcionamiento real hasta
1966, perdiendo treinta afios de trabajo que no quiso utilizar el régimen franquista, en los
términos del trabajo de los desarrolladores republicanos. Aunque el periodo republicano no
logré solventar las lagunas de indefension y precariedad laboral femenina, los grandes logros
en la puesta en marcha de la prevision social espafiola tanto tedrica como desde su aplicaciéon
practica sirvié para contextualizar, mediante la Constituciéon de 1931, los Seguros sociales,
especialmente el de maternidad.
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