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Resumen

Las Reales Academias son instituciones de tipo cultural que, en Espafia, nacen durante el
siglo XVIII al amparo de la llustracién y de la Corona.

En la primera parte del trabajo se realiza una revisidn bibliografica sobre el origen, evolucion
y significado de las Reales Academias, para abordar posteriormente los conceptos de
protocolo y ceremonial.

Si bien el ceremonial en las Reales Academias estd bastante documentado, el estudio del
protocolo en estas Corporaciones es tarea pendiente.

En la segunda parte del articulo se presenta el estudio realizado por el autor sobre la
normativa referente a las Reales Academias y al Protocolo, en el ambito nacional y en el
andaluz, de manera especifica, que ha servido de base para la elaboracién del recientemente
aprobado Reglamento de Protocolo en la Real Academia de Cérdoba, de Ciencias, Bellas
Letras y Nobles Artes.

Palabras clave: Protocolo, academia, Real Academia de Cdrdoba, ceremonial, organizacién
de actos.

Abstract

Royal Academies are cultural institutions that, in Spain, were born during the eighteenth
Century under the protection of the Crown.

! Presidente de la Asociacion de Comunicacion, RRPP y Protocolo de Coérdoba (ACRP), académico
correspondiente de la Real Academia de Cordoba, jefe de protocolo de la Iltre. Sociedad Andaluza de Estudios
Hstorico-Juridicos y miembro del equipo de protocolo en la Comandancia de la Guardia Civil de Cérdoba.
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In the first part of the work a deep bibliographical revision is made on the origin, evolution
and meaning of the Royal Academies. Later the concepts of protocol and ceremonial are
studied.

Although the ceremonial in the Royal Academies is well documented, the study of the
protocol in these Corporations is pending task.

The second part of the article presents the author's study of the regulations concerning the
Royal Academies and the Protocol, at national level and in Andalusia, in a specific way, which
has served as a basis for the preparation of the recently approved Regulations of Protocol in
the Royal Academy of Cordoba, Sciences, Fine Arts and Noble Arts.

Keywords: Protocol, Academy, Real Academia de Cdérdoba, ceremonial, organization of
events.
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1. PRESENTACION

Las Reales Academias nacen del espiritu de la llustracion en la Espafia del siglo XVIII. Se
crean, al amparo de la Corona, como centros de cultivo del saber y de difusiéon del
conocimiento. Representan la excelencia en las ciencias, las artes y las humanidades, cuyos
valores esenciales se corresponden con los méritos intelectuales y cientificos de sus
miembros, asi como con su estabilidad e independencia frente a intereses econémicos o
politicos.
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La rigurosa trayectoria de la Real Academia de Cérdoba, de Ciencias, Bellas Letras y Nobles
Artes es, desde su creaciéon en 1810, la que le ha proporcionado su actual prestigio y
reconocimiento. Sin embargo, consciente de los rapidos cambios de la sociedad, la Real
Academia esta haciendo un esfuerzo de modernizacién con el objetivo de multiplicar el valor
de la Corporacién. Y de esta manera, a la vez, fortalecer su relacién con la sociedad,
mediante el establecimiento de un didlogo fecundo y sosegado con ella.

Esto conlleva un importante aumento en las relaciones publicas de la Real Academia de
Cérdoba y la presencia de sus representantes en actos de caracter interno y externo. Por
ello, la Junta Rectora planted la necesidad de elaborar un Reglamento de Protocolo que
incorporara todas aquellas practicas que una Academia moderna debe aplicar en su labor
diaria, sirviendo de apoyo para formalizar las conductas internas y externas del personal,
proporcionar una imagen adecuada de la Institucidn y servir de guia en la celebracion de
toda clase de actos.

El presente articulo recoge el estudio previo realizado por su autor para cumplir con el
encargo que la junta rectora de la Real Academia de Cérdoba le hizo, consistente en la
elaboracién de un Reglamento de Protocolo para la Corporacién. Para ello, se tomd como
punto de partida el trabajo de José Antonio Escudero (1997:359).

2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS REALES ACADEMIAS

El siglo XVIII espafiol es un periodo bastante controvertido. Azorin lo valora como “un siglo
de despertar”, Ortega lo define como “el menos espaiol de nuestra historia”, mientras que
Eugenio D'Ors afirma que “Espafia se hizo en el siglo XVIII”, (FRANCISCO FUENTES, 1988:11).

La llustracion en Espaiia coincide en el tiempo con la llegada de la monarquia borbdnica y
recoge la doble tradicion de reuniones cientificas y literarias. Las reuniones cientificas
provienen de la tradicidn francesa apoyada por el rey Luis XIV, mientras que las reuniones
literarias provienen de las tertulias, institucién con gran arraigo en la vida social espafola de
ese siglo.

En este siglo se percibe con claridad el enfrentamiento entre la Espafia tradicional e
inmovilista frente a la Espafia ilustrada y de voluntad europea. Estos cambios surgen a partir
del afio 1680, cuando los novatores pretendian erradicar el retraso cientifico espafol. El
espiritu renovador de esa generacién se orientaba preferentemente a lograr un nuevo
ordenamiento econdmico, que procurase a los espafoles una abundancia de medios
materiales para proporcionarles la felicidad. Junto a este gran empefio de regeneracién, los
ilustrados del siglo XVIII también propugnaban un nuevo ordenamiento cultural que hiciera
posible el desarrollo econémico, (PALACIO ATARD, 1964:33).

En opinion de Menéndez Pidal (1985:151), las claves de la instauracion de las Reales
Academias en el siglo XVIIl son la inquietud por enseiar y aprender las nuevas ciencias, o las
antiguas con método nuevo, y la enseflanza de una filosofia que partiera de una
metodologia racional y no de presupuestos religiosos, como reaccién frente a una ensefianza
universitaria anquilosada y aferrada a moldes tradicionales. Por ello se hizo necesario
establecer las bases en dmbitos ajenos a la universidad.
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Las academias fueron promovidas por colectivos deseosos de lograr el progreso de las
ciencias y letras a imitacidon de las corrientes europeas. Sin embargo, el Estado borbdnico era
qguien, compartiendo tedricamente los mismos ideales, dirigia y controlaba estas
instituciones, buscando hacer coincidir las iniciativas y actividades académicas con su propio
programa politico. El reconocimiento real suponia proteccién, rango y financiacion, pero a la
vez implicaba que debian responder a indicaciones superiores.

En palabras de Maria Teresa Nava (1987:127), es un modelo de unién formal del Estado con
la cultura. En cambio, para Gregorio Marafidn (1962:263), las Academias eran verdaderos
focos de ciencia extraoficial donde se discutia y creaba sin el dogmatismo sistematico de los
colegios y las aulas, calificando a los académicos del XVIII de rebeldes bien educados.
Abundando en esta opinidn, Maranoén (1962:66) afirmaba que “las academias representaban
la seleccidn inexcusable a través de la cual se debia afinar el fruto de la mente humana, ya
gue aungue la ciencia debia ser en su origen patrimonio de todos, la pirdmide de la seleccién
se debia elevar sobre la base democratica; porque la verdad no ha nacido nunca de la
muchedumbre, y el hombre de ciencia ha de tener como estimulo elevarse sobre esa
muchedumbre y alcanzar una categoria que sin privilegios materiales ni herencias le
permitirian lograr la preeminencia sobre sus contemporaneos”.

En las tertulias y academias hay aristécratas, gente de letras, eclesidsticos, militares,
burgueses, funcionarios y mujeres, que sin provenir del mismo estamento, tienen tiempo
libre para discutir intereses y preocupaciones sobre educacién, al amparo de unos valores
individuales que resaltan el mérito personal, la preparacién cultural y la opinién, (FRANCO
RUBIO, 2000:389).

Finalmente, a modo de resumen histdrico, hubo otras iniciativas, como la de Campomanes,
gue en 1774 intentd establecer una Academia Universal de todas las Ciencias, que no
llegaria a convertirse en realidad. Tampoco tuvieron éxito los proyectos de Floridablanca de
promover una Academia de Ciencias ni la propuesta de creacidn de una Academia Nacional
recogida en el articulo 108 del Reglamento General de Instruccidén publica de 1821.

3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

Para desarrollar este trabajo es necesario acotar los conceptos fundamentales. Para ello se
comienza por el concepto de Academia y se continlda con unas definiciones tedricas basicas
relacionadas con el ceremonial y el protocolo por ser herramientas muy importantes para la
consecucion de los objetivos de las instituciones.

3.1. Academia

Para no extender demasiado este apartado, se puede recurrir a Pau Pedrén (2009:14), que
define Academia como “corporacién cientifica, literaria o artistica, creada por la autoridad
publica y dotada de autonomia en su funcionamiento interno”. Continda afirmando que “Ia
consideracién uniforme de la naturaleza juridica de las Academias esta ausente en las
normas espafolas”, pero extrae varios caracteres identificadores comunes:

e Son corporaciones de Derecho publico. Atendiendo a su relevancia y funciones, son
entidades creadas por los poderes publicos, que les dotan de normas reguladoras.
Estos dos requisitos son los que les distinguen de las sociedades civiles o privadas.

74 ISSN: 2386-8694



ESTUDIOS INSTITUCIONALES, VOL. IV, N2 7 [Paginas 71-90] 2017

e Dentro de las Corporaciones, las Reales Academias pueden definirse como
sectoriales, de manera que gozan de una proteccién exclusiva y excluyente en el
ambito que les es propio, lo que supone que no pueda crearse otra corporacién que
ocupe la misma posicidn que la ya existente.

e Las Reales Academias tienen funciones consultivas para asesorar a la Administraciéon
en asuntos de su especialidad, funciones docentes, capacidad para velar por el
cumplimiento de determinadas normas reguladoras dentro del ambito del
patrimonio histdrico y de participacién de sus miembros en algunos organismos
publicos.

e Todas las Reales Academias tienen personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar. También comparten el tener un nimero cerrado de miembros, gozan de poder
de autoregulacién y reciben financiacién publica.

3.2. Protocolo

El concepto de protocolo varia en funcién del enfoque que se le dé. Unos autores destacan
su cardcter de ordenacién de autoridades; otros subrayan su papel como herramienta
imprescindible para la organizacion de actos solemnes y publicos, y otros fijan su atencién
en su naturaleza juridica (normas, usos, costumbres, historia, etc.).

Si recurrimos al Diccionario de la Real Academia de la Lengua, el protocolo es “la serie
ordenada de escrituras matrices y otros documentos que un notario o escribano autoriza y
custodia con ciertas formalidades”. También se define como “regla ceremonial diplomatica o
palatina establecida por decreto o costumbre”.

En cualquier caso, al margen de estos conceptos, cuando se alude al protocolo se estd
haciendo referencia al conjunto de reglas que rigen el ceremonial. Es la transcripcidn escrita
de los usos, costumbres y tradiciones de un pais mediante férmulas reglamentadas. El
protocolo determina esas reglas a seguir mientras que el ceremonial especifica las
formalidades (FEIJOO SANCHEZ, 2010:364). La acepcidn mayoritariamente aceptada es la
gue define Protocolo como el conjunto de normas y disposiciones legales vigentes que, junto
a los usos, costumbres y tradiciones de los pueblos, rige la celebracidon de los actos oficiales.
Engloba normas y técnicas.

El protocolo actual comprende la ordenacién temporal, espacial y personal; todas ellas
necesarias para la rigurosa realizacién de los actos, ya sean publicos o privados, y para la
ubicacion de sus invitados. Ademds representa orden, equilibrio y actualidad en la
organizacién de los actos, a la vez que describe un cédigo de comportamiento de las
relaciones sociales en la vida publica.

3.3. Ceremonial
Es un concepto complementario derivado del desarrollo de actos oficiales, entendidos éstos
como el conjunto de actividades publicas que realizan las autoridades.

Ceremonial proviene del latin ceeremonialis, y significa “uso y prdactica de ceremonias”. El
diccionario de la Real Academia Espafiola (232 Ed., 2014) lo define como “aquello
perteneciente o relativo al uso de las ceremonias, ademds de serie o conjunto de
formalidades para cualquier acto publico o solemne” y segln el diccionario de uso del
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espainol de Maria Moliner (32 Ed., 2009) es el “conjunto de reglas establecidas para cada
clase de ceremonia”. Esto nos lleva a definir el vocablo ceremonia. Recurriendo de nuevo al
diccionario, vemos que es la “accién o acto exterior reglado por ley, estatuto o costumbre,
con la finalidad de dar culto a las cosas divinas o reverencias y honor a las profanas”.

Consecuentemente, el ceremonial es un conjunto de formalidades, actitudes y usos que
implica la escenificacién social de un acto mediante un desarrollo ordenado y estético del
mismo.

3.4. Presidencia

Se entiende por presidencia el puesto reservado a quien preside, asi como al conjunto de
personas que le acompanan de acuerdo al orden de jerarquia establecido segln la
legislacidn vigente, o en su defecto, por el propio anfitrion.

Es decir, la presidencia conlleva el mayor honor en un acto y supone el poder ejercer la
direccion del mismo, inicidndolo y termindndolo. En las academias, esta perfectamente
asumido que este papel reside en el Director o Presidente.

También hablamos de presidencia cuando nos referimos al espacio fisico que ocupan las
autoridades llamadas al efecto. El lugar es facilmente reconocible, suele estar elevado,
situado en el extremo contrario de la puerta de acceso y presenta una ornamentacién
especial.

3.5. Precedencia

La precedencia es el orden de colocacién de una persona respecto de las demads, cuando
concurren a un acto, en funcién del cargo que ostenten. Supone, por tanto, la previa
ordenacion jerarquica de las distintas autoridades asistentes al mismo.

4. OBJETIVOS, METODOLOGIA Y FUENTES

Como se ha indicado anteriormente, el objetivo final que justifica este trabajo es la
elaboracién de un Reglamento de Protocolo para la Real Academia de Cérdoba, de Ciencias,
Bellas Letras y Nobles Artes.

Por ello, el propdsito de este trabajo es valorar en qué medida el protocolo, como
herramienta de comunicacion que es, resulta valido para proyectar la presencia y la mejor
imagen de las instituciones, y de la Corporacién en particular, consiguiendo con ello una
percepcidn positiva por parte de la sociedad.

La documentacién existente sobre ceremonial y organizacién de actos en las Reales
Academias es relativamente abundante. Sirva de ejemplo las publicaciones de RAMOS
FERNANDEZ, 2017; FERRAZ GRACIA, 2013:425; GONZALEZ VELASCO, 1996 o FUENTE
LAFUENTE, 1996:56.

Sin embargo, sorprende la escasa bibliografia especifica que existe sobre protocolo y

precedencias en nuestro campo de estudio; situacion manifestada, entre otros autores, por
el Dr. Ramos Fernandez (2017).
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El punto de partida de este trabajo es el protocolo oficial, basdandonos en el estudio de los
Estatutos, los Reglamentos de Régimen Interior y otro tipo de normas por las que se rigen las
Academias; ademds de en la observacion de actos publicos. Todo ello enmarcado en la
norma bdsica de protocolo vigente en nuestro pais: el Real Decreto 2099/1983, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Ordenamiento General de Precedencias en el Estado, que
establece los principios de organizacion de todo acto oficial.

Para dar consistencia y rigurosidad a la investigacion se ha recurrido a las diferentes
metodologias existentes:

1. Método descriptivo. Este método permite la recopilacidn sistematica y ordenada de la

informacidén sobre el objeto de estudio. Se suele aplicar en ambitos de conocimiento poco
desarrollados. En este trabajo se ha aplicado tanto en el apartado histérico como en lo
referido a informacién especifica sobre el protocolo relacionado con la comunicacion
institucional y proyeccién de la imagen de las reales academias.

Se ha recurrido a obras significativas en el ambito de la comunicacién, del protocolo o de
las relaciones publicas, encontrando solamente dos articulos relacionados exclusivamente
con el protocolo en las reales academias.

También se solicitd la colaboracién a las Academias relacionadas en la tabla siguiente. La
Real Academia de Nobles y Bellas Artes de San Luis, con sede en Zaragoza, ha puesto a
disposicion del autor el Reglamento de Régimen Interior y Protocolo del que disponen;
otras afirman llevar tiempo redactdndolo; mientras que otras mantienen la tradicién
consuetudinaria para el desempefio de sus funciones.

Las fuentes consultadas han sido las siguientes:

Real Academia | Documento | Fuente
Estatutos R.D. 1109/1993, de 9 de julio
Espafiola 26.06.2014
Reglamento
http://www.rae.es/la-institucion/organizacion/Reglamento
. . Estatutos 2005-2006; Ed. DYKINSON, S.L. Madrid, 2007
Jurisprudencia
y Legislacién Reglamento
o Estatutos | ¢ b 39/2009, de 23 de enero
Historia
Reglamento http://www.rah.es/estatutos/
CC. Morales y Estatut
Politicas Statutos | ¢ b 537/2015, de 26 de junio
Bellas Artes de Estatutos R.D. 542/2004, de 13 de abril.
San Fernando Reglamento | 9 de mayo de 2005
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http://realacademiabellasartessanfernando.com/es/academia
/estatutos/estatutos-vigentes

Normas de
protocolo

Sin fecha

Bellas Artes de

Estatutos vy

Decreto 70/2014 de 25 de febrero (BOJA)

Sanl Telmo Reglamento | http://www.realacademiasantelmo.org/estatutos-y-
(Malaga) R
eglamento/
Extremadura Estatutos h.ttp://www.raex.es/lndex.php/Ia—academla/estatutos
sin fecha
Bellas Artes de Estatutos Decreto 147/2016, de 5 de diciembre (BORM)
m:rAaa_ (Sta. Reclamento Orden de 6 de abril de 2017 Consejeria de Educacién y
? Arrixaca) g Universidades (BORM)
Jurisprudencia
y Estatutos R.D 534/1980, de 22 de febrero
Legisl.Granada
Normas de
Nobles y Bellas | gobierno vy | http://rasanluis.net/
Artes de San | Reglamento | Sin fecha (2015)
Luis (Zaragoza) | de
protocolo

2. Método deductivo. La formulacion de enunciados de cardcter general nos lleva,

mediante un proceso de deduccidn, a explicar fendmenos de caracter particular.
El presente trabajo incorpora el analisis deductivo para demostrar la interrelacién de
diferentes disciplinas cientificas -comunicacién, relaciones publicas y marketing
politico- que inciden conjuntamente en el proceso de comunicacidon protocolaria.
Partiendo de una exposicién sobre los fundamentos tedricos de la comunicacién
institucional, vamos adentrandonos en el concepto de protocolo, en su evolucion
histdrica y en su actualidad, para acabar analizando casos concretos recientes que
demuestran la oportunidad de aplicar el protocolo en las actividades desempefiadas
por la Real Academia de Cérdoba.

3. Método inductivo. Es un proceso de inferencia de leyes generales que se fundamenta
en la consideracién de un ndimero suficientemente amplio de casos individuales u
observaciones concretas.

En este apartado, a partir del estudio y clasificacion de los actos objetos de estudio,
se puede establecer que realmente debe existir un plan de actuacion estratégico
para alcanzar el objetivo planteado en la planificacién, elaboracién y gestién de los
actos publicos.

78
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4. Observacion participante. Una parte muy destacada del trabajo se basa en la propia
experiencia profesional y en la observacion directa e indirecta, sobre todo
fotografica, relacionada con la celebracién de actos organizados por las Reales
Academias.

5. NORMATIVA

Unicamente se expone la normativa aplicable en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Pretender abarcar la normativa existente en el resto del territorio nacional estd
fuera del objetivo de este estudio, centrado en la Real Academia de Cdrdoba.

5.1. Normativa sobre Academias.

1. Constitucidon Espafola. El articulo 62.j) establece que las Reales Academias se
encuentran bajo el Alto Patronazgo de Su Majestad el Rey, como justificacion de los
valores de excelencia e independencia. Es oportuno citar a Lafuente Balle
(1997:257) cuando afirma que sobre esta atribucion no hay precedentes ni en el
Derecho Constitucional Histdrico ni en el Comparado con otros paises monarquicos
europeos.

En virtud del articulo 149.1 y 2 se distribuyen las competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas y a su amparo, se dictan las normas citadas a
continuacion.

2. La ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol, reconoce en su
articulo 3.2 que las Reales Academias son instituciones consultivas de la
Administracién del Estado para las cuestiones que se determine por via
reglamentaria.

3. Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Andalucia. Sin
perjuicio de las facultades de fomento y coordinacidn general que el articulo
149.1.15 de la Constitucidn atribuye al Estado, los articulos 46.1 y 47.1.1 reconocen
la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia para establecer férmulas
de autoorganizacion y regular los procedimientos derivados de la misma para la
ejecuciéon de funciones de su competencia. Y de la misma manera, en su articulo 54
reconoce la competencia exclusiva autondmica en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién.

Es importante resaltar que el articulo 79.2 establece la competencia exclusiva
de la Comunidad Autonoma Andaluza sobre las Academias con sede central en la
misma.

4. La ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento,
constituye el marco normativo sobre el que se conforma un Sistema del
Conocimiento, que favorezca la interaccion entre instituciones cientificas de
investigacidn y ensefianza, empresas, industrias y organismos gubernamentales para
alcanzar una eficacia que redunde en beneficio de la ciudadania, la sociedad vy el
desarrollo econdmico.

El Sistema Andaluz del Conocimiento estd integrado por un conjunto de
entidades que dentro y fuera de los limites andaluces generan conocimiento a través
de investigaciones de calidad y su posterior transferencia al sector productivo.
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El articulo 35 aborda expresamente las Academias y recoge sus lineas maestras

de gestidn e insercién en el sistema institucional andaluz:

a) Las Academias son corporaciones de Derecho publico, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que tienen como
finalidad fundamental el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién
y, especificamente, la promocion y la divulgacién del conocimiento en cualquiera
de sus formas.

b) Los Estatutos de las Academias serdn aprobados por decreto del Consejo de
Gobierno y regirdn su funcionamiento. En dicho Estatuto se establecera, de
manera especifica, el patrimonio y el régimen econdmico-financiero.

c) Para el cumplimiento de su finalidad, las Academias podrdn actuar como entes de
consulta y asesoramiento del Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia, de las Universidades y, en su caso, de las Corporaciones Locales, en las
materias propias de su finalidad institucional.

d) Las Academias con sede en Andalucia y que desarrollen su actividad
fundamentalmente en la Comunidad Auténoma conforman el Instituto de
Academias de Andalucia.

Ley 7/1985, de 6 de diciembre, por la que se crea el Instituto de Academias de
Andalucia, como corporacion de Derecho Publico, constituido por todas las
Academias que tienen su sede central y realizan su actividad dentro del territorio de
Andalucia, con el objeto de mantener y estrechar las relaciones de fraternidad,
cultura, investigacién y colaboracidon entre las Academias andaluzas, ostentando la
representacion académica del conjunto de todas ellas, asi como prestar
asesoramiento en las consultas que le plantee el gobierno andaluz.

En el articulo 1.2 se relacionan las Academias que forman parte del Instituto, y
se cita expresamente a la Real Academia de Cérdoba de Ciencias, Bellas Letras y
Nobles Artes.

A modo de cierre, sefiala que se incorporardn al Instituto de Academias de
Andalucia aquellas que se puedan crear y aprobar en el futuro, siempre que sean
Corporaciones de Derecho Publico.

Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre, por el que se regula el Instituto de
Espaiia.

El Instituto de Espaiia se cred por sendos Decretos de 8 de diciembre de 1937
y 1 de enero de 1938, y sus Estatutos, todavia vigentes, se aprobaron por Decreto de
18 de abril de 1947, como Corporacién de Derecho Publico, con personalidad juridica
y capacidad de obrar para ser el maximo exponente de la cultura espafiola en el
orden académico, sin olvidar la voluntad de control y tutela por parte del Estado
sobre la actividad de las Reales Academias. Reune a las ocho Reales Academias de
ambito nacional (la Espafiola, la de Historia, la de Bellas Artes de San Fernando, la de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, la de Ciencias Morales y Politicas, la Nacional de
Medicina, la de Jurisprudencia y Legislacion, y la Nacional de Farmacia).

A la vez que se creaban las Reales Academias nacionales fueron
constituyéndose otras con un dmbito territorial inferior: local, provincial o regional.
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Para abordar la coordinacidon con estas academias territoriales, el articulo 8.1 de los
estatutos crea la figura de las Academias asociadas. Actualmente, son cincuenta las
Academias territoriales asociadas al Instituto de Espafia.

El Articulo 2 recoge que el Instituto de Espafia se relaciona con la
Administracidon General del Estado a través del Ministerio de Educacion.

El articulo 3 recoge, entre otros, como objetivos del Instituto de Espana el ser
punto de encuentro de las Reales Academias y de éstas con la sociedad, asi como
fomentar la relacion y la colaboracion entre las Reales Academias que lo integran, y
las asociadas, para promover la generacidn del conocimiento y su transferencia a la
sociedad, sin olvidar que ostenta la representacidon corporativa de las Reales
Academias integradas en el Instituto.

7. El Decreto 254/2009, de 26 de mayo, clasifica los agentes que integran el Sistema
Andaluz del Conocimiento, y en su articulo 3 los define como personas, instituciones,
organismos o entidades que intervienen en los procesos de generacion, transmisién,
transformacién y aprovechamiento del conocimiento. Atendiendo a su actividad
principal los clasifica en tres categorias:

a) Agentes de Generacidn de Conocimiento.

b) Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento para la
produccién de innovacion.

c) Entidades de gestion, que apoyan la coordinacién y divulgacién del conocimiento,
entre las que se citan las Academias y las Sociedades Cientificas.

8. La Orden Ministerial de 27 de abril de 1954 establece limitaciones para el uso de las
denominaciones “Academia” y “Académico”. En su articulo 2 indica que el titulo de
Académico podrd ser ostentando, Unica y exclusivamente, por los miembros
numerarios, correspondientes u honorificos de las Reales Academias integradas en el
Instituto de Espaiia y de las Academias provinciales, como Corporaciones publicas,
creadas o reconocidas por el Estado.

5.2. Normativa sobre protocolo

Es conveniente comenzar este apartado citando el articulo 1 del Cdédigo Civil cuando
determina que la costumbre es fuente del Derecho, principio del ordenamiento juridico
aplicable sobre todo en los ambitos del Ceremonial y del Protocolo.

En este sentido, el protocolo académico se fundamenta en dos grandes pilares intimamente
ligados entre si, como son los usos y costumbres y, por otro, la legislacién. Aun cuando en
este caso los usos y costumbres son una fuente mas importante que la legislacion, pues ésta
suele ser parcial y ademas suele estar fragmentada, si puede citarse la siguiente normativa al
respecto:

» El Real Decreto 2099/83, de 4 de agosto de 1983, es la norma basica que regula la
ordenacion de las autoridades en los actos publicos oficiales y la ordenacién de las
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instituciones y personas de acuerdo con criterios de representatividad, eleccion y
presencia en la vida publica de nuestro pais.

La regulacion de las precedencias oficiales contemplada en el Real Decreto no confiere por si
honor o jerarquia, ni implica modificacion del propio rango, competencia o funciones
reconocidas o atribuidas por la ley.

El Real Decreto clasifica, en su articulo 3, los actos oficiales en actos de caracter general y en
actos de caracter especial, definiendo estos ultimos como los organizados por determinadas
instituciones, organismos o autoridades, con ocasién de conmemoraciones o
acontecimientos propios del dmbito de sus funciones y actividades, que es la tipologia donde
se enmarcan los actos organizados por las reales academias.

Cinéndonos al ambito de este trabajo, el Ordenamiento dispone, respecto a los actos de
caracter especial, los siguientes puntos de interés:

e El articulo 4 determina la figura del anfitrion al establecer que los actos seran
presididos por la autoridad que los organice. En caso de que dicha autoridad no
ostentase la presidencia, ocupara el lugar inmediato a la misma.

e Las precedencias en los actos de caracter general estd recogida en los articulos 10 y
12 del propio Reglamento, dependiendo de si los actos se organizan en Madrid, como
capital del Estado y sede de las instituciones generales, o en cualquier otra localidad.

e En cambio, el articulo 6 sefiala que la precedencia en los actos oficiales de caracter
especial se determinara por quien los organice, de acuerdo con su normativa
especifica, sus costumbres y tradiciones y, en su caso, con los criterios establecidos
en el Ordenamiento.

e Las instituciones y corporaciones mencionadas en el Ordenamiento establecerdn su
orden interno de precedencia de acuerdo con su propia normativa.

e Respecto a las tradiciones, el RD establece un ordenamiento inflexible para los actos
de caracter general, pero abre la puerta a posibles modificaciones, cuando estén
justificadas por "la tradicién inveterada del lugar cuando, en relacidon con
determinados actos oficiales, hubiera asignacion o reserva a favor de determinados
entes o personalidades". Indica esta misma posibilidad para los actos de caracter
especial, a los que afiade la “costumbre”.

Aqui es inevitable citar de nuevo, y extensamente, a José Antonio Escudero (1997:364)
cuando deduce que al ser las Reales Academias instituciones organizadoras de actos de
cardcter especial, y el Real Decreto soélo remite genéricamente a sus costumbres y
tradiciones, era procedente averiguar cuales eran, y, en su caso, tratar de armonizarlas. En
su trabajo, refiere un escrito de la Oficialia Mayor del Ministerio de Educacion, de fecha 1 de
marzo de 1984, dirigido al Jefe de Protocolo del Estado, solicitando instrucciones sobre el
orden de precedencia de las autoridades en los actos organizados por las Reales Academias.
A ese escrito, respondié la Jefatura de Protocolo del Estado el dia 14 en estos términos: "En
relacion con su atento escrito del pasado 1 de Marzo, sobre el orden de precedencia de las
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autoridades y personalidades asistentes a los actos que organicen las Reales Academias en
sus sedes respectivas {(...)

1. Procede atenerse al articulo 6 del Real Decreto antes mencionado.

2. En el caso de que la presidencia se ceda a S. M. el Rey, al Presidente del Gobierno o al
Ministro de Educacion y Ciencia, la autoridad organizadora ocupard el lugar
inmediato.

3. En los actos de cardcter estrictamente académico o que se realicen en las Reales
Academias, sin participacion de otras Autoridades o representantes de la
Administracion Central del Estado de superior rango administrativo, el Subsecretario
del Ministerio de Educacion y Ciencia podrd ostentar la presidencia del acto".

En consecuencia se planteaba el problema de que esas costumbres y tradiciones de caracter
consuetudinario no eran uniformes en todas las reales academias. No obstante, los Estatutos
y Reglamentos consultados describen con bastante detalle el ceremonial de los actos y la
etiqueta de los académicos, pero no hacen referencia al problema de la presidencia y orden
de precedencias.

El orden a seguir en la presidencia no suele plantear problemas cuando concurren solo los
miembros de una Academia, en cuyo caso se acude a las normas reglamentarias de la
corporacién, o en su defecto a los usos y practicas tradicionales. La cuestion es mas compleja
cuando asisten otras altas autoridades.

> Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y
tratamientos en el ambito de la Junta de Andalucia.

La Junta de Andalucia tomdé conciencia de que el protocolo podia convertirse en un
instrumento de comunicacion politica y en ese marco se inscribe este Decreto, que sustituyé
la regulacién establecida por el Decreto 133/1982, parcialmente derogado por el R.D.
2099/83. El objetivo era reflejar las modificaciones operadas en la configuracién institucional
de la Junta de Andalucia y regular la precedencia de autoridades y corporaciones en actos
oficiales que no estuvieran previstas en dicho Reglamento.

El articulo 7 del decreto autonémico, en palabras de Maria Teresa Otero (2005:187)
establece el orden de prelacién de autoridades, ordenando a autoridades de varias
administraciones —autonémica, como sus propios cargos; provincial, como presidentes de
diputacién; o local, como alcaldes- basdndose en que todos desarrollan su actividad en
territorio andaluz y que ademds pueden coincidir en actos oficiales propios, si bien en
algunos casos altera el orden establecido por el R.D. 2099/1983. Este hecho no supone
ningun problema en los actos organizados por la propia Junta a los que sélo acudan
autoridades y altos cargos autondmicos, pero origina conflictos en caso de concurrencia de
autoridades de otras administraciones o con diferentes sensibilidades politicas, que no van a
dejarse preceder si se contradice el ordenamiento del Estado.

Inexplicablemente, las Reales Academias que dependen de la Junta de Andalucia no
aparecen recogidas en el presente decreto.

> Estatutos de las academias y normas de desarrollo de las mismas.
La principal diferencia entre Estatutos y Reglamentos de desarrollo — el mas habitual, el
Reglamento de Régimen Interior- se encuentra en que los primeros son de obligado
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cumplimiento mientras que los segundos quedan a la libre elaboracidn e interpretacién del
Pleno o de la junta rectora, segun el caso.

De manera general, en las sucesivas modificaciones de los Estatutos y Reglamentos de las
academias se van incluyendo articulos relativos al protocolo, pero sin sistematizar su
contenido ni aplicacién.

En todos los Estatutos consultados —citados en el punto 4 de este trabajo- no hay una
regulacién uniforme de las cuestiones protocolarias, costumbres o tradiciones, pero en
todos se recoge con la maxima consideracién la indiscutible presidencia del Director o
Presidente en los actos propios académicos y también se determina quién le sustituye en
caso de ausencia.

No obstante y siempre que el propio Director lo considere oportuno, podra ceder la
presidencia a quien estime conveniente, dentro del respeto al espiritu del Real Decreto
2099/83.

Asi mismo, en los libros de actas de las Academias existe una documentacién muy extensa
sobre protocolo y ceremonial, pues con frecuencia ha sido un tema de discusién que refleja
las tensiones internas, y las prioridades coyunturales respecto a la participacion de
autoridades externas.

6. LA REAL ACADEMIA DE CORDOBA

Segln los Estatutos, la Real Academia de Cérdoba, de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes
es una Corporacion de Derecho publico, de naturaleza esencialmente cultural, cuya finalidad
es fomentar los trabajos de investigacidon en todas las ramas que su titulo comprende, y
estimular la difusién publica de toda clase de conocimientos y actividades cientificas,
histdricas, literarias y artisticas.

En el apartado segundo de este trabajo se refirié de manera general a la creacién de las
academias y sociedades patridticas a lo largo del siglo XVIII. En el transcurso de ese proceso,
se crea en Cordoba la Real Sociedad Patridtica en el aflo 1779. Posteriormente, de su Seccién
Literaria surge el 11 de noviembre de 1810, la Academia General de Ciencias, Bellas Letras y
Nobles Artes, con el fin especifico de dar impulso a las actividades cientificas y culturales en
sus mas variados aspectos. Su fundador y primer director fue el candnigo penitenciario de la
Catedral cordobesa Manuel Maria de Arjona y Cubas.

Como reconocimiento a la importante labor que llevé a cabo la Academia a lo largo del
tiempo, por Real Decreto de Alfonso Xlll, de 9 de julio de 1915 se le concede el titulo de
Real. Como consecuencia de ese prestigio, la Real Academia de Cérdoba se integra en el
Instituto de Academias de Andalucia desde su creacidén y posteriormente, el 24 de octubre
de 1990 es reconocida como Academia Asociada al Instituto de Espafia.

6.1. Normativa
La Academia se rige por la siguiente normativa:

e Los Estatutos aprobados por Orden Ministerial de 10 de julio de 1962 (B.O. del
Ministerio de Educacién Nacional de 16 de agosto de 1962), fueron modificados tras
la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia, por Orden de 15 de enero de 1992 de
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la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia (B.0.J.A. n2 11, de 6 de
febrero de 1992). Son los actualmente vigentes.

e Reglamento de Régimen Interior de la Real Academia de Cérdoba, de Ciencias, Bellas
Letras y Nobles Artes, que desarrolla sus Estatutos. Fue aprobado por el Pleno de la
Corporacién el 28 de marzo de 1996.

e Sello oficial de la Corporacién, aprobado por el Pleno de la Academia el 16 de febrero
de 1994.

e Logo o anagrama oficial de la Corporacién, aprobado por el Pleno el 16 de junio de
2005.

6.2. Organizacion

De acuerdo con el articulo 3 de los Estatutos, el cuerpo académico que integra la Academia
estd formado por 35 académicos numerarios, 35 académicos correspondientes con
residencia fija en Cérdoba y un nimero indeterminado de académicos correspondientes,
nacionales o extranjeros, no residentes en Cdordoba. También existe la categoria de
académicos supernumerarios, para acoger a aquellos académicos numerarios que por
cualquier razén cambien su residencia fuera de Cérdoba.

Los académicos numerarios, segun el articulo 4, habran de tener nacionalidad espaiola y
serdn elegidos de entre los correspondientes con residencia en la ciudad de Cérdoba,
mediante votacidn secreta y mayoritaria de los ya numerarios. Su nombramiento serd
vitalicio.

El articulo 5 se refiere a los académicos correspondientes, que serdn elegidos por la
Corporacién, mediante votacidn secreta y mayoritaria de los académicos numerarios, de
entre aquellas personas caracterizadas que sean consideradas acreedoras a esta distincion.
Con iguales normas seran elegidos los correspondientes con residencia fuera de Cérdoba
capital.

Finalmente, en circunstancias excepcionales, conforme al articulo 6, la Academia podrd
elegir académicos de honor entre personalidades ajenas a su Instituto en una votacién
secreta que requerira como minimo dos tercios de los votos de los Académicos Numerarios
presentes en la sesion.

La Real Academia de Cérdoba consta de cinco Secciones y cuatro Institutos integrados en su
seno. Las Secciones son: 12, Ciencias Morales y Politicas; 22, Ciencias Histéricas; 32, Ciencias
Exactas, Fisicas, Quimicas y Naturales; 42, Bellas Letras; y 52, Nobles Artes. Y los Institutos
son: Instituto de Estudios Herdldicos y Genealdgicos, Instituto de Estudios Califales, Instituto
de Estudios Gongorinos e Instituto de Estudios Escénicos.

En cuanto a sus actividades, la Real Academia de Cérdoba siempre ha dado importancia a su
difusidn, y para ello desarrolla, entre otras, las siguientes:

e Celebracién de jornadas en diferentes pueblos de la provincia en las que se estudian
diversos aspectos publicdndose posteriormente, en forma de Actas, una monografia
sobre cada municipio.
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e Organizacion de exposiciones, ciclos de conferencias, cursos, congresos, etc.

e Representacién de la Academia en todos los actos y eventos importantes de la capital
y de la provincia.

Finalmente, merece un apartado especial las numerosas publicaciones, entre ellas, el Boletin
de la Real Academia, que se edita de manera continuada desde 1922.

6.3. El protocolo en la Real Academia de Cérdoba

Como se ha senalado al principio de este trabajo, la creciente presencia de la Real Academia
en los actos publicos, planted la necesidad de elaborar un Reglamento de Protocolo que
ofreciera pautas relativas al protocolo a seguir durante las sesiones publicas y que
incorporara todas aquellas practicas que una Academia moderna deba aplicar en su labor
diaria.

En el vigente Reglamento de Régimen Interior aparecen varios articulos que hacen
referencia al protocolo y al ceremonial, entre los que cabe resaltar:

e Articulo 10.6: detalla el ceremonial para la toma de posesién de un nuevo Académico
de Numero.

e Articulo 40.2: Sobre las sesiones académicas ordinarias, afirma que “Seran presididas
por el Director, sentdndose a su derecha el Censor seguido del Depositario y a su
izquierda el Secretario seguido del Bibliotecario. A continuacién se sentaran los
Académicos Numerarios seguidos de los Correspondientes presentes al comenzar la
sesion. Los Académicos que lleguen después ocuparan los sillones sucesivos.”

e El articulo 42.4 recoge que “en las sesiones publicas y en las solemnes la presidencia
estard ocupada por los miembros de la Junta Rectora. El Director sélo cedera su sitio
al Jefe del Estado, al Presidente del Gobierno, al Ministro de Educacion y Ciencia, al
Presidente de la Junta de Andalucia y al Consejero de Educacién y Ciencia, si
asistieran. A las demas autoridades y personalidades que asistan se les reservaran
asientos destacados. Los sefiores Académicos ocuparan sillones en el estrado o en las
primeras filas.”

6.4. El Reglamento de Protocolo recién aprobado

El Reglamento de Protocolo, subordinado a los Estatutos y al Reglamento de Régimen
interior, recopila las normas que regulan la manera de organizar los actos corporativos, con
un estilo propio, adaptado a la imagen publica que la Real Academia de Cérdoba quiere dar.
Para ello, regula y sistematiza las precedencias, los honores, los tratamientos, los simbolos y
el ceremonial de la Real Academia de Cérdoba como un conjunto basico de normas y
recomendaciones, aplicables a los actos publicos organizados por ella.

Las lineas maestras que articulan el desarrollo del Reglamento de Protocolo aprobado son
las siguientes:

e Fijar los tratamientos y clarificar su utilizacién por las diversas categorias de
miembros del cuerpo académico de la Corporacion.

e Fijar y concretar el orden de precedencia interno de los exdirectores, de los cargos
honorarios y de las personas distinguidas con honores, figuras institucionales e
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invitados especiales, que si bien se encuentran parcialmente citados en el
Reglamento de Régimen Interior, su desarrollo se realiza pormenorizadamente en un
Reglamento de honores y distinciones, complementario al de protocolo.

e A partir de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 2099/83, que remite a las
costumbres y tradiciones de cada institucién, se aborda la organizacién de actos
publicos y, en especial, los académicos.

e La presidencia estd fijada en el Director o Presidente. No obstante, se sigue
planteando el problema concreto que refiere José Antonio Escudero (1997:369)
sobre qué autoridades desplazarian al director de la Corporacién en el ejercicio de la
presidencia. Para solventarlo, se acotan las autoridades que, de concurrir, le
desplazarian de la presidencia.

e De modo extraordinario, dependiendo de las circunstancias, y previo acuerdo de la
Junta Rectora, se deja abierta la puerta a una posible cesidn de presidencia al titular
de la alcaldia de Cérdoba.

e En los casos en que el Director ceda la presidencia, de acuerdo con la tradicién
espafiola, se situard a la derecha de la autoridad a la que se cede la presidencia, si no
hubiera otro invitado de rango, o a la izquierda, si hubiera otra autoridad de esa
condicién.

e Sin embargo, cuando la autoridad asistente al acto no sea alguna de las mencionadas
en el Reglamento, pero tenga que estar situada en la presidencia del acto, la cesién
se hard mediante la aplicaciéon de una doble presidencia, de forma que, de los dos
puestos centrales, el de la derecha se reserve para la autoridad y el de la izquierda,
para quien asuma la representacion de la Academia.

e Es importante resaltar la voluntad expresa de la Corporacién de que en los actos de
tipo académico tengan siempre precedencia las autoridades académicas ante las no
académicas.

e Inspirado en Lopez-Nieto y Mayo (1998:124), otro aspecto importante es la decisién
expresa de que para los actos organizados por la Academia, ningiin miembro de la
Corporacién que tenga la condicion de autoridad fuera de la misma, gozara de otras
preferencias ni tratamiento protocolario de los que le corresponda dentro de la
estructura organizativa de aquella.

e En todo lo relativo al ceremonial, el Reglamento de Protocolo remite al Reglamento
de Régimen Interior, donde recogiendo la tradicion, éste se encuentra
suficientemente regulado.

7. CONCLUSIONES

Las Reales Academias en el ordenamiento juridico espafiol estds consideradas como
Corporaciones de Derecho Publico, que desde su fundaciéon han desempefiado tareas de
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creacién, promocién y difusién de actividades cientificas y culturales con gran proyeccién en
los sectores profesionales de las areas de conocimiento y sobre la sociedad en su conjunto.

El Protocolo es un eje fundamental en la estrategia de comunicacion integral para dar a
conocer una organizacidon coherente con sus principios y valores, de manera que la sociedad
se forme la imagen mas acorde con la identidad corporativa de la organizacion. Todo debe
responder a un Unico guién y mostrar la armonia que prima en la organizacion.

El Protocolo, como herramienta de la comunicacién institucional, contribuye a mejorar la
imagen corporativa de las Reales Academias. Y como técnica de organizacién, conjuga el
respeto a la costumbre inveterada con la investigacién de nuevos usos consuetudinarios que
pudieran surgir como resultado de la practica diaria.

Asi es posible construir la actuacién publica de las corporaciones combinando las normas
escritas con usos, tradiciones y costumbres, de manera que la existencia de lagunas juridicas
pueda dar lugar a acuerdos que se conviertan, con el paso de los afios, en formas de actuacién
asumidas por todos los implicados, enriqueciendo asi el panorama actual.

En definitiva, el Protocolo es el instrumento rector del ceremonial y permite la
representacion visual del poder, con los siguientes objetivos:

e generar confianza a través del orden, de la eficacia, de la discrecién y de la perfeccién
gue se transmite, de forma no verbal, en la ejecucion de los actos publicos.

e ofrecer una imagen de marca que nos diferencie positivamente de otras
instituciones.

e mostrar los valores, los principios y el modelo organizativo de la Institucion.

e ofrecer un servicio de calidad, en el que cada acto publico esté presidido por el
respeto a lo que representa la Corporacion, la seriedad, la sencillez, la elegancia, la
solemnidad y el rigor.

Sentadas estas bases, puede afirmarse que la reputacidn es un valor intangible. Todo aquello
gue contribuya a que la Real Academia de Cérdoba sea respetada y valorada positivamente
es util a sus fines sociales.
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Ordenacion General de Precedencias en el Estado (B.O.E. n2 188, de 8 agosto de
1983).

Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre, por el que se regula el Instituto de
Espafia. (B.O.E. n2 227, de 18 de septiembre de 2010).

Reglamento General de Instruccién publica de 1821. Art. 108 vy sig.
https://books.google.es/books?id=1f9dIr8VUH8C&printsec=frontcover&dg=Reglamen
to+general+de+instruccion+publica+18218&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwirwbTis9 VAh
VDIIAKHTAjBbEQ6AEIJjAA#fv=0nepage&g=academia&f=false

Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se regula el régimen de precedencias y
tratamientos en el ambito de la Junta de Andalucia. (B.O.J.A. n2 25, de 27 de febrero
de 2002).

Decreto 254/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
determina la clasificacién y se regula el procedimiento para la acreditacién y el
Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. (B.0O.J.A.
Num. 109, de 09 de junio de 2009).

Orden Ministerial de 27 de abril de 1954, por la que se establecen limitaciones para
el uso de las denominaciones “Academia” y “Académico”. (B.O.E. n? 145, de 25 de
mayo de 1954).
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